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Glosario de Términos

Actividad Institucional: Categoria programatica referida a las acciones de gestion o de apoyo llevadas
a cabo por los Entes Publicos dirigidas a otros Entes Publicos y no a una poblacién o area de enfoque
objetivo, que tienen continuidad en el tiempo, las cuales forman parte de un procedimiento administrativo,
con el objeto de dar cumplimiento a objetivos y metas de conformidad con sus atribuciones legales, y
que debe clasificarse en atencion a lo establecido en el Acuerdo por el que se emite la Clasificacion
Programatica publicado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en el Diario
Oficial de la Federacién de fecha 8 de Agosto de 2013.

Actividad Institucional Especifica: Categoria programatica que identifica actividades sustantivas
vinculadas a las facultades administrativas de los Entes Publicos y que, por su naturaleza, su ejecucién
es especifica a una unidad administrativa responsable en un Ente Publico.

Analisis de Gabinete: Conjuntode actividades que involucraelacopio, la organizacion, la sistematizacién
y la valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Compromisos que mediante un posicionamiento
institucional asumen los Entes Publicos para introducir mejoras a Programas Presupuestarios,
Actividades Institucionales Especificas y Programas y Proyectos de Inversion, sustentadas en las
recomendaciones provenientes de una evaluacién externa que identifica fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas.

Beneficiarios: Poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque, se hace
referencia a beneficiarios agregados que se definen como zonas, comunidades, familias, poblacién
vulnerable, instituciones y organismos, entre otros.

Clave Presupuestaria: Es el conjunto de digitos que conforman el instrumento para sistematizar e
identificar la informacion del Presupuesto de Egresos, de acuerdo con las clasificaciones: Administrativa,
Funcional, Programatica, y Econdémica; asi mismo vincula las asignaciones y transferencias del
presupuesto con el origen de los recursos, con la ejecucion de los recursos mediante el Clasificador
por Objeto del Gasto; permite la identificacion del ejercicio fiscal y area geografica donde se ejecuta el
gasto, y se constituye en un medio de control que integra las categorias y elementos programaticos,
para el seguimiento y evaluacion del gasto publico.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Diagnéstico Situacional: Documento descriptivo que justifica la existencia de un Programa
Presupuestario o Actividad Institucional Especifica a incluirse en la Ley de Egresos del Estado de
Nuevo Leodn.

Entes Publicos: Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, entes autbnomos, Dependencias
y Tribunales Administrativos de la Administraciéon Publica Estatal, y Entidades de la administracion
publica paraestatal, que sean del ambito de gobierno estatal.
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Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de las politicas, los Programas Presupuestarios, Actividades
Institucionales Especificas, Programas y Proyectos de Inversion, gasto federalizado programable y el
desempeno institucional, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos
y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto.

Evaluaciéon Especifica de Desempeno: Analiza a partir de una valoracion sintética el desempefio de
los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales Especificas, se enfoca en el avance de
cumplimiento de los objetivos y metas programadas a través del seguimiento de los indicadores de
desempefo.

INDE: Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

Indicadores de Desempeio: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un
indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro del avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas. Dichos indicadores podran ser de tipo estratégico o de gestion y en las dimensiones
de eficacia, eficiencia, calidad y economia.

Indicador de gestion: Indicador de desempefio que mide el avance y logro en procesos y actividades,
es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son generados.

Indicador Estratégico: Indicador de desempefio que mide el grado de cumplimiento de los objetivos
de las politicas publicas y de los programas presupuestarios que impactan de manera directa en la
poblacion objetivo o area de enfoque.

Instancia Técnica Evaluadora (ITE): Instancia de Evaluaciéon Externa responsable de ejecutar la
evaluacion del programa o fondo federal, designada por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado mediante proceso de contratacion.

Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempeno: Documento donde se detallan los procesos y funciones para la operacién del Presupuesto
basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del Desempefio, para dar cumplimiento al objeto de
los Lineamientos Generales para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacién del Desempeno del Gobierno del Estado de Nuevo Leon.

Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta de la planeacion estratégica que en forma
sencilla y armonica establece con claridad los objetivos de un Programa Presupuestario y de una
Actividad Institucional Especifica, sefiala su alineacién con la Planeacion del Desarrollo Estatal y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, incorpora indicadores que miden objetivos y metas esperadas,
identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores, describe los bienes,
servicios y subsidios que se entregan a la sociedad; asi como los insumos y actividades necesarias para
producirlos o entregarlos, incluyendo los supuestos o factores externos que influyen en el cumplimiento
de los objetivos de los programas presupuestarios y de las actividades institucionales especificas,
como resultado de la aplicacién de la Metodologia de Marco Ldgico.
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Medios Sustantivos: Las acciones necesarias para lograr el objetivo central del Arbol de Objetivos y
que se encuentran dentro del marco institucional del Programa.

Metodologia de Marco Légico: Herramienta de planeacion estratégica basada en la estructuracion
y solucién de problemas, que permite organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un
Programa y sus relaciones de causalidad; posibilita identificar y definir los factores externos que
pueden influir en el cumplimiento de objetivos, y proporciona elementos para evaluar el avance en
su consecucién y examina el desempefo del Programa en todas sus etapas. Asimismo, facilita el
proceso de conceptualizacion y disefio de programas publicos a través de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccion sistematica de informacion, como indicadores,
estudios, diagnodsticos, entre otros, para orientar a los servidores publicos acerca de los avances en el
logro de objetivos de una intervencién publica respecto a los resultados esperados.

PbR Estatal: Aprobacion, asignaciones (Dependencias) o Transferencias (Entidades) de presupuesto
de egresos por parte de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado mediante los
Programas Estatales registrados para el Ejercicio Fiscal 2024.

PED: Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.

Poblacién o Area de Enfoque Atendida: Beneficiarios efectivos que reciben los bienes y/o servicios
que componen un Programa en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacion o Area de Enfoque Objetivo: Beneficiarios que el Programa tiene planeado o programado
atender en un periodo de tiempo pudiendo responder a la totalidad de la poblacion potencial o sélo una
parte de ella.

Poblacion o Area de Enfoque Potencial: Poblacion o area de enfoque total que presenta un problema
o necesidad que justifica el disefio de un Programa y que es elegible para recibir los beneficios que
el Programa entrega de acuerdo con su disefio de atencion, sean estos beneficios bienes o servicios.

Pregunta Metodoldgica: Pregunta de investigacion que se formula de manera precisa y clara, de tal
manera que no exista ambigledad respecto al tipo de respuesta esperada.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de recursos economicos hacia aquellos Programas que sean pertinentes y estratégicos
para obtener los resultados esperados y, cuyo aporte sea decisivo para el desarrollo sostenible.
Problema o necesidad: Refiere a una situacion que denota inconveniencia, insatisfaccion, o un
hecho negativo evidente por la forma en que afecta a una poblacién o area de enfoque, que justifica la
intervencion publica mediante un Programa, ya sea porque atiende a una condicién socioeconémica no
deseable o a cualquier demanda publica que deba ser atendida por una funcién de gobierno.

Programa Estatal: Programa Presupuestario o Actividad Institucional Especifica evaluado(a).
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Programa Presupuestario: Se refiere a la categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos y cuya identificacion corresponde a la
solucion de un asunto o problema de caracter publico, que de forma directa o intermedia entrega
bienes o presta servicios publicos a una poblacion objetivo o area de enfoque claramente identificada
y localizada, y que debe clasificarse en atencion a lo establecido en el Acuerdo por el que se emite la
Clasificacion Programatica publicado por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 8 de Agosto de 2013.

Reglas de Operacién: Disposiciones normativas que describen la mecanica de operacion de un
Programa Presupuestario que tienen como obijetivo establecer de forma clara y precisa los elementos
operativos que garanticen la administracion de los recursos publicos asignados con criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para el logro de sus fines y objetivos. Las ROP
se encuentran reguladas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

TdR: Términos de Referencia que describen el propdsito de la evaluacién y establecen una definicién
clara de hacia dénde debe ir dirigido el enfoque de evaluacion.

Tipos de Apoyo: Los apoyos otorgados y sus caracteristicas particulares, tales como los montos en
que pueden entregarse, sus modalidades, la periodicidad de la entrega, cobmo se entregan, entre otros.

Unidad Técnica de Evaluaciéon (UTE): La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
en su caracter de instancia técnica a la que se refiere el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Valor Publico: Se crea cuando se realizan actividades capaces de aportar respuestas efectivas y utiles
a necesidades o demandas, las cuales debe ser politicamente deseables como consecuencia de un
proceso de legitimacion democratica, de propiedad colectiva, caracterizando asi su naturaleza publica,
y generen informacion sobre los cambios sociales (resultados) que modifiquen ciertos aspectos del
conjunto de la sociedad o de algunos grupos especificos reconocidos como destinatarios legitimos de
los bienes publicos.
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Resumen Ejecutivo

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn programo la presente Evaluacién Especifica de Desemperio
al programa E210 Cultura Fisica y Deporte Social, para generar informacion que sirva para mejorar
la Justificacion y Contribucion del Programa, su Orientacién a Resultados, la Operacion y Control, los
Resultados y la Rendicion de Cuentas. La evaluacion se realizé por la Instancia Técnica de Evaluacion
Externa de conformidad con los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluaciéon Especifica de
Desempeio de Programas Presupuestarios’.

La Evaluacidon Especifica de Desempeno se realiz6 mediante el analisis valorativo de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, normativos
y sistemas de informacién entre otros. Su realizacién busca contribuir al fortalecimiento de la gestion
por resultados, la transparencia y la rendicion de cuentas en el destino, ejercicio y resultados logrados
con el uso de los recursos estatales y/o del gasto federalizado en el Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn y que se aplican a través de Programas Presupuestarios.

En este contexto, el programa E210 Cultura Fisica y Deporte Social, a cargo del Instituto Estatal de
Cultura Fisica y Deporte, con Clasificacion Programatica, de acuerdo con la base de programacion
del presupuesto, 07NE210C1, 07NE210C2, 07NE210C3 y 07NE210C4, se vincula al Eje 1. “Igualdad
para todas las personas”, Tema 1.7. “Fomento al Deporte”, Objetivo 1.7. “Fomentar la actividad fisica,
el deporte social y de alto rendimiento, asi como el desarrollo de espacios propicios para practicarlos,
mejorando la calidad de vida de la poblacion”, Estrategia 1.7.1. “Fortalecer la cultura fisica y el deporte
social’ y Linea de Accién 1.7.1.1 “Fortalecer los programas de cultura fisica y deporte social, enfatizando
la no discriminacién a las nifas y ninos” del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022 — 2027.

El Ente Publico no cuenta con un Programa Sectorial, Especial o Institucional al que se alinea el
Programa Estatal. La Matriz de Indicadores para Resultados describe al Beneficiario como “Personas
inmersas en la actividad fisica y deporte de Nuevo Ledn”, y su descripcion amplia 14.21 “Personas
(Hombre-Mujer) inmersas en la actividad fisica y el deporte”. Se observa con base en la Ficha ODS
Nuevo Ledn del Programa E210 Cultura Fisica y Deporte Social una vinculacién indirecta entre el Fin
y el Propdésito del Programa Presupuestario E210 y la Meta 3.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). El Fin del programa, que busca contribuir al aumento de la poblacion que practica actividad
fisica y deporte, y su Propdsito, centrado en garantizar el acceso sistematico a servicios deportivos,
se relacionan de manera coherente con la Meta 3.4, orientada a reducir en un tercio la mortalidad

1 Gobierno del Estado de Nuevo Leodn. (2025) Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica de Desempefio
Para Programas Presupuestarios: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Recuperado de: https://evalua-
pbr.nl.gob.mx/index.php/programa-anual-de-evaluacion/
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prematura por enfermedades no transmisibles mediante acciones de prevencion y tratamiento, asi
como a promover la salud mental y el bienestar.

El problema o asunto publico que se atiende con el programa es: Las personas inmersas en la actividad
fisica y deporte cuentan con acceso a servicios deportivos para realizar actividad fisica y deporte de
forma sistematica. Dicha problematica no se encuentra bien definida ya que no queda claro a que se
refiere con personas “inmersas”, ademas, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se centra
principalmente en contabilizar deportistas atendidos, eventos y en brindar apoyos en especie, sin
garantizar la cobertura suficiente, la continuidad ni la calidad del acceso a los servicios deportivos.

Es necesario que el El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte actualice el Diagnoéstico Situacional
del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social en donde se identifique correctamente el
Problema Central y la poblacion objetivo que se atiende, la metodologia de calculo para la cuantificacion
y cobertura de la poblacion objetivo, el arbol del problema con el analisis de sus causas y efectos,
el arbol de objetivos con su analisis de medios y fines, la Matriz de Indicadores para Resultados
debidamente vinculada al arbol de objetivos, las coincidencias y complementariedades y la alineacién
a los instrumentos de planeacion del desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme a
lo indicado en la Seccién 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

El Reglamento Interno del Ente Publico se encuentra desactualizado y no guarda congruencia con la
estructura operativa y funcional requerida para la implementacion del Programa Estatal E210 Cultura
Fisica y Deporte Social. Se observan errores de sintaxis en los Componentes C1 y C4, reflejo de una
ausencia de planeacion estratégica en la formulacion del programa, especificamente de una etapa de
diagnéstico que incluya un arbol de problemas y objetivos. Esta omision ha derivado, entre otras cosas,
en la duplicidad de objetivos entre ambos componentes, ya que ambos hacen referencia a acciones
similares: el entrenamiento y la educacion fisica dirigidos a la poblacion.

El Fin del Programa Estatal no cumple con la sintaxis establecida en la Metodologia de Marco Logico,
por lo que se propone una redacciéon mas clara y precisa quedando de la siguiente manera: Contribuir
a incrementar la participacion de la poblacion en actividades fisicas y deportivas mediante el acceso a
servicios y acciones de cultura fisica y deporte que mejoren la calidad de vida de la poblacion.

Aque: Conjuncién .
El qué: A AUMENTAR LA o onlace: El cémo:
POBLACION QUE NO SE
CONTRIBUIR A NO SE IDENTIFICA
PRACTICA ACTIVIDAD DESE
FISICA Y DEPORTE
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El propdsito de la MIR del Programa Estatal E2710 Cultura Fisica y Deporte Social, “Las personas
inmersas en la actividad fisica y deporte cuenta con acceso a servicios deportivos para realizar actividad
fisica y deporte de forma sistematica”, es en términos generales adecuado. Sin embargo, al no contar
con un arbol de objetivos, carece de coherencia, lo que dificulta la comprension de los objetivos y las
metas.

Complemento:
Sujeto: Verbo: CON ACCESO A SERVICIOS
LAS PERSONAS INMERSAS EN LA : DEPORTIVOS PARA REALIZAR
ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTE CUENTA ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTE
DE FORMA SISTEMATICA.

El Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, no cuenta con un arbol de objetivos que
defina el resultado esperado o solucion precisa a la que se debe llegar, por lo cual tampoco es posible
identificar de forma clara, precisa y consistente a la poblacion objetivo o area de enfoque objetivo.

Propésito

MIR del Programa Estatal
Objetivo Principal

Arbol de Objetivos
No disponible.

Las personas inmersas en la actividad
fisica y deporte cuenta con acceso a
servicios deportivos para realizar
actividad fisica y deporte de forma
sistemética.

El Programa Estatal cuenta con cuatro Componentes, de los cuales, si bien los indicadores en los
niveles de Fin y Propdsito resultan pertinentes para reflejar la contribucion del programa al cambio
social esperado y al acceso a servicios deportivos, presentan ambigiedades que limitan su claridad y
precision. En el caso de los Componentes, se identifican inconsistencias tanto en la definicion de los
objetivos como en los indicadores, ya que algunos de ellos miden insumos o variaciones de beneficiarios
en lugar de productos concretos y directamente atribuibles al programa.
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Estas debilidades justifican la necesidad de un redisefo integral que contemple una reformulacion clara
de los componentes, una mejor definicion de los bienes y servicios entregados y la incorporaciéon de
indicadores alineados con la l6gica de resultados.

Medios Sustantivos Componentes
Arbol de Objetivos MIR del Programa Estatal
No disponible. C1. Servicio de entrenamiento para la poblacién
brindado.

C2. Eventos deportivos (selectivos y
promocionales) a nivel estatal y municipal
realizados.

C3. Apoyo en especie entregado (uniforme,
material deportivo, premiacion, villa,
instalaciones, parque vehicular, sgmm,
transportacion, alimentacién, hospedaje, gasto de
viaje).

C4. Servicio de educacion y actividad fisica
brindado.

De conformidad con la informacion presupuestaria disponible que publica el Ente Publico, asi como la
informacién proporcionada para efectos de la presente evaluacion, no fue posible dar trazabilidad a la
ejecucion del presupuesto especifico del Programa Estatal. Sin embargo, en un ejercicio de analisis
de la informacién comprendida en la Cuenta Publica 2023 y 2024 del INDE, se desprende lo siguiente:

El presupuesto ejercido 2024 ascendié a $198,565,337.69, el cual resulta un 16.81% inferior al

presupuesto ejercido en el afio 2023, equivalente a $238,696,921.03.

Ejercicio
Fiscal
2023 $232,717,495.99 ' $250,692,467.58 ' $240,781,105.53 ' $240,752,097.53 ' $238,696,921.03 ' $223,322,287.89

2024 $37,288,880.00 : $198,565,337.69 | $198,565,337.69 | $198,565,337.69 | $198,565,337.69 | $178,635,147.41

Aprobado Modificado Comprometido . Devengado Ejercido Pagado

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el Ente Publico responsable de la ejecucién del
Programa, a través de la Cuenta Publica 2023 y 2024 y los Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2023
y 2024.

| evaluo
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En 2023, el presupuesto devengado representé el 96.03% del presupuesto modificado, mientras que
el porcentaje ejercido respecto al modificado fue del 95.21%. Para 2024, ambos indicadores muestran
una mejora, ya que tanto el porcentaje devengado como el ejercido él fue del 100.00%.

Ejercicio % Presupuesto % Presupuesto

Fiscal Modificado Devengado Ejercido Devengado Ejercido
2023 $250,692,467.58 $240,752,097.53 $238,696,921.03 96.03% 95.21%
2024 $198,565,337.69 $198,565,337.69 $198,565,337.69 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el Ente Publico responsable de la ejecucién del
Programa, a través de la Cuenta Publica 2023 y 2024.

Se identificaron diversas debilidades en el disefio de sus componentes, en la consistencia de sus
indicadores y en la transparencia de su ejercicio financiero.

En el Componente C1, el indicador asociado mide Unicamente el nUmero de deportistas atendidos, sin
reflejar los bienes o servicios entregados, lo que limita la evaluacion de la eficiencia y cobertura. En
el Componente C2, si bien se reporta la organizacion de eventos, no existen medios de verificacion
confiables que acrediten la asistencia o el numero de beneficiarios. En cuanto al Componente C3,
se observa que los apoyos en especie operan bajo un esquema equiparable a subsidios y ayudas
sociales, sin un disefo claro de control y seguimiento.

De conformidad con la informacion presupuestaria disponible que publica el Ente Publico, asi como en
la informacién que se proporcioné para efectos de la presente evaluacion, no se observan evidencias
de que se genero, reporto y publico informacion sobre el ejercicio de los recursos del programa, y por
ende no es posible identificar el uso (bienes, servicios o tipos de apoyo) — destino (poblacién o area
de enfoque atendida) de estos recursos. Sin embargo, para fines de esta Evaluacién se llevo a cabo el
siguiente analisis:

Se detectd una discrepancia de $123,138,569.94 correspondiente al Componente C4, registrada en un
reporte presupuestal pero no en otro. El programa carece de una estrategia de cobertura documentada,
lo que impide vincular el presupuesto ejercido con la magnitud del problema publico y con los resultados
obtenidos.
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Cantidad Cantidad de
de Bienes y Componente/Accion P|\5|eosduifri)gae§:)o Pr?: r‘():?de os to Beneficiarios
Servicios ! Atendidos

No C1. SERVICIO DE
disoonible. | ENTRENAMIENTO ~ PARA LA $473,305.04 $232,280.24 1,600
P " | POBLACION BRINDADO.
C2. EVENTOS DEPORTIVOS
No (SELECTIVOS Y
disponible. | PROMOCIONALES) A NIVEL $50,373,774.51 $50,289,942.42 No disponible.
P " | ESTATAL Y MUNICIPAL
REALIZADOS.
C3. APOYO EN ESPECIE
ENTREGADO (UNIFORME,
MATERIAL DEPORTIVO,
N PREMIACION, VILLA,
di °.b| INSTALACIONES, PARQUE $18,869,017.70 $18,795,688.91 No disponible.
ISPONIYIE- T VEHICULAR, SGMM,
TRANSPORTACION,
ALIMENTACION, HOSPEDAJE,
GASTO DE VIAJE).
No C4. SERVICIO DE EDUCACION
disponible Y ACTIVIDAD FiSICA $339,882,805.50 $330,027,485.35 No disponible.

BRINDADO.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el Ente Publico responsable de la ejecucion del
Programa y trabajo colaborativo.

Solo se identificé el Manual de Procedimientos de la Direccién de Planeacién Estratégica, el cual
describe ochenta procesos acompafiados, en su mayoria, por politicas y formatos de llenado. No
obstante, ninguno de estos procesos incluye diagramas de flujo que permitan identificar de forma clara
y precisa la mecanica de operaciéon mediante la cual el programa genera y entrega los bienes, servicios
y apoyos previstos.

El presupuesto ejercido en 2024 para Gastos de Operacion fue de $168,180,940.50, lo cual representa
el 84.69% del total del presupuesto ejercido en el Programa Presupuestario. En cuanto a los Gastos de
Mantenimiento, el presupuesto ejercido fue de $26,796,087.38, equivalente al 13.49% del presupuesto
total ejercido del programa. El presupuesto ejercido para Gastos de Capital ascendié a $3,588,309.38,
lo cual representa tan solo el 1.80% del total del presupuesto ejercido.

Concepto Gts. Operacion Gts. Mantenimiento Gts. Capital PA/AEA" Gasto Unitario
P. Modificado $168,180,940.50 $26,796,087.38 $3,588,309.81 No Disponible
P. Ejercido $168,180,940.50 $26,796,087.38 $3,588,309.81 | No Disponible No Disponible
% Eficiencia 100.00% 100.00% 100.00% No Disponible

1/ PA | AEA: Poblacién o Area de Enfoque Atendida.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 4.
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El INDE no publicé los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI) 2023, lo cual impide determinar
si las metas son realistas o ambiciosas. Destaca el caso del Componente C4, que registré una meta
de -100% en 2023 y 0% en 2024, pese a haber sido reconocido como inactivo desde 2023. Aun
asi, permanecio en la Matriz de Indicadores para Resultados y concentrd la mayor proporcion del
presupuesto modificado.

La permanencia de componentes inactivos con recursos asignados refleja deficiencias en la planeacion,
control y seguimiento, lo que limita la evaluacion del desempefio y genera riesgos de ineficiencia en el

uso de los recursos publicos.

(Afio LB) e
Nivel Nombre del Indicador Variables del Indicador Dato Afo 2023 2024
Resultado
Base
V1. PERSONAS Meta 20.93 20.93
INMERSAS EN
ACTIVIDAD FiSICA Y
_  PORCENTAJE DE POBLACION | pEPORTE EN NUEVO Avance No dato 21.84
i© | INMERSA EN ACTIVIDAD FiSICA ! | E&N. 49.30
Y DEPORTE.
ESTADO DE NUEVO
LEON. Se cumple 2 No Si
V1. PERSONAS QUE
ACCEDEN A SERVICIOS e 23.88 23.88
) DE ACTIVIDAD FiSICA Y
g TASA DE' VARIACION DE LA DEPORTIVA EN ELANOT. Avance No dato 23.87
%  POBLACION QUE ACCEDE 35.01
§ A SERVICIOS DE ACTIVIDAD @ V2. PERSONAS QUE : Umbral " --
T  FiSICAY DEPORTIVOS. ACCEDEN A SERVICIOS
DE ACTIVIDAD FiSICA Y
DEPORTIVA EN EL ANO Se cumple 2 No Si
T-1.
V1. DEPORTISTAS Meta 13.64 13.63
ATENDIDOS EN EL ANO
o1 | TASA DE VARIACION DE T 0.00 Avance ,  No dato 13.60
" DEPORTISTAS ATENDIDOS. V2. DEPORTISTAS ‘ Umbral _—
ATENDIDOS EN EL ANO
T1. Se cumple 2 No Si
V1. EVENTOS Meta 25.00 25.00
DEPORTIVOS
) REALIZADOS EN EL ANO
TASA DE VARIACION DE 't ey Nodato 25.00
C2. ' EVENTOS DEPORTIVOS 60.00
REALIZADOS. vz EVENTOS umbral |GG | Adecado
DEPORTIVOS
T-1.
Vi RECURSOS Meta 87.72 87.72
ECONOMICOS
PORCENTAJE DE RECURSOS ' ENTREGADOS PARA Avance No dato 87.70
C3. ' ENTREGADOS PARA APOYOS ' APOYOS EN ESPECIE. 39.96
ECONOMICOS
PRESUPUESTADOS. Se cumple * No Si
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado z&l;%@ 9\[6[_[_']6
DrAorAN 2 A | ~ ~~TAA OO S
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(Afio LB) Tt
Nivel Nombre del Indicador Variables del Indicador Dato Afio 2023 2024
Resultado
Base
V1. PERSONAL
CONTRATADO  PARA Meta 100.00 0.00
EDUCACION ) Y
TASA DE VARIACION DE ' ACTIVIDAD FISICA EN EL Avance No dato 0.00

PERSONAL CONTRATADO POR ' ANOT.

4. EL ESTADO PARA EDUCACION Y | v, pErRsONAL | 0 Umnbral _-
ACTIVIDAD FISICA. CONTRATADO  PARA
EDUCACION Y
ACTIVIDAD FISICA EN EL Se cumple 2 No No
ARO T-1.

1/ Umbral.- Este campo es resultado de lo determinado en la Tabla No. 14 de la Pregunta Metodoldgica No 10.

2/ Se cumple.- Este campo es la respuesta a la pregunta ¢El avance cumple con el Sentido del Indicador?, esto de
acuerdo al analisis del Anexo 3 “Resultados de los Indicadores de Desempefio del Programa”.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la RAFFI anual 2023 y 2024, asi como con informacién del Anexo 4.
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Recomendaciones de Mejora para los Indicadores de Desempeiio.
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Los indicadores de desempefio a nivel de Fin, Propdsito, Componente C1, C2 y C3 tienen una
propuesta de modificacion en sus nombres. Se sugiere una mejora en la descripcion de los indicadores
de desempenio a nivel de Fin, Componente C1, C2 y C3. Ademas, se propone eliminar el indicador de

desemperio a nivel de Componente C4.

Propuestas de mejora de nombre y descripcion de los indicadores de desempefio del Programa Estatal.

Nivel

Fin

Propésito

C1.

C2.

Nombre del Indicador

MIR 2024
PORCENTAJE DE
POBLACION INMERSA

EN ACTIVIDAD FISICA Y
DEPORTE.

TASA DE VARIACION DE LA
POBLACION QUE ACCEDE
A SERVICIOS DE ACTIVIDAD
FiSICAY DEPORTIVOS.

TASA DE VARIACION DE
DEPORTISTAS ATENDIDOS.

TASA DE VARIACION DE
EVENTOS DEPORTIVOS
REALIZADOS.

Descripcion del Método de
Calculo MIR 2024

(PERSONAS INMERSAS
EN ACTIVIDAD FiSICA Y
DEPORTE EN NUEVO LEON
/ HABITANTES DEL ESTADO
DE NUEVO LEON) * 100

((PERSONAS QUE ACCEDEN
A SERVICIOS DE ACTIVIDAD
FiSICA Y DEPORTIVA EN EL
ANO T - PERSONAS QUE
ACCEDEN A SERVICIOS
DE ACTIVIDAD FiSICA Y
DEPORTIVA EN EL ANO T-1)
/| PERSONAS QUE ACCEDEN
A SERVICIOS DE ACTIVIDAD
FiSICA Y DEPORTIVA EN EL
ANO T-1) * 100

((DEPORTISTAS ATENDIDOS
EN EL ANO T - DEPORTISTAS
ATENDIDOS EN EL ANO T-1)
/ DEPORTISTAS ATENDIDOS
EN ELANO T-1) * 100

(EVENTOS DEPORTIVOS
REALIZADOS EN EL ANO
T - EVENTOS DEPORTIVOS
REALIZADOS EN EL ANO T-1)
/' EVENTOS DEPORTIVOS
REALIZADOS EN EL ANO T-1)
*100

Propuesta
Nombre del Indicador

PORCENTAJE ANUAL
DE LA POBLACION QUE
PRACTICA ACTIVIDAD
FISICAY DEPORTE.

TASA DE  VARIACION
ANUAL DE LA POBLACION
QUE ACCEDE A SERVICIOS
DE ACTIVIDAD FiSICA Y
DEPORTIVOS.

TASA DE VARIACION
ACUMULADA DE CLASES
DE ENTRENAMIENTO
FISICO Y DEPORTIVO
BRINDADAS.

PORCENTAJEACUMULADO
DE EVENTOS DEPORTIVOS
A NIVEL ESTATAL Y
MUNICIPAL REALIZADOS.

Propuesta de la descripcion
del Método de Calculo

(PERSONAS QUE
PRACTICAN  ACTIVIDAD
FISICA Y DEPORTE EN
NUEVO LEON EN ELANO T
/ HABITANTES DEL ESTADO
DE NUEVO LEON) * 100

NO SE EMITE
RECOMENDACION.
((CLASES DE

ENTRENAMIENTO FiSICO
Y DEPORTIVO BRINDADAS
AL TRIMESTRE DEL
ANO T - CLASES DE
ENTRENAMIENTO FiSICO
Y DEPORTIVO BRINDADAS
AL TRIMESTRE DEL
ANO T-1) / CLASES DE
ENTRENAMIENTO FiSICO
Y DEPORTIVO BRINDADAS
AL TRIMESTRE DEL ANO
T-1) * 100

(EVENTOS DEPORTIVOS
A NIVEL ESTATAL Y
MUNICIPAL  REALIZADOS
AL  SEMESTRE  DEL
ANO T / EVENTOS
DEPORTIVOS A  NIVEL
ESTATAL Y MUNICIPAL
PROGRAMADOS AL
SEMESTRE DEL ANO T) *
100
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Nivel Nombre del Indicador Descripcion del Método de Propuesta Propuesta de la descripcion
MIR 2024 Calculo MIR 2024 Nombre del Indicador del Método de Calculo
((EVENTOS DEPORTIVOS
A NIVEL ESTATAL Y
. MUNICIPAL REALIZADOS
(RECURSOS ECONOMICOS | pORGCENTAJE DE AVANCE | AL SEMESTRE T DEL ANO
PORCENTAJE DE | ENTREGADOS PARA | o e SERORTIVOS | T / META DE EVENTOS
C3.  RECURSOS ENTREGADOS | APOYOS EN ESPECIE /! ,- -y ™ corm Vo0 DEpORTIVOS A NIVEL
PARAAPOYOS EN ESPECIE. ﬁgggﬁgSSSTA%%%rynggos VIUNICIPAL REALIZADOS. | ESTATAL Y MUNICIPAL
ESTABLECIDA PARA EL
ANO T.) * 100

(PERSONAL CONTRATADO
PARA  EDUCACION Y
ACTIVIDAD FiSICAEN EL ARO
T - PERSONAL CONTRATADO
PARA  EDUCACION Y
ACTIVIDAD FIiSICA EN EL
ANO T-1) / PERSONAL
CONTRATADO PARA
EDUCACION Y ACTIVIDAD
FISICA EN EL ANO T-1) * 100

TASA DE VARIACION DE
PERSONAL CONTRATADO

C4. POR EL ESTADO PARA
EDUCACION Y ACTIVIDAD
FiSICA.

ELIMINAR. ELIMINAR.

El Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social fue sometido a una Evaluacion Estratégica
de Indicadores y Aplicacion del Gasto Federalizado en el Marco del Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2022, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021. Se identificaron ocho Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM), los cuales fueron notificados oficialmente al Ente Publico. Sin embargo, este no
implementd un proceso para determinar su Posicionamiento Institucional.

El analisis del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social revela deficiencias sustantivas
en su disefo, planeacion y operacion. Se identificaron indicadores que no miden productos concretos,
componentes inactivos que permanecen en la Matriz de Indicadores para Resultados con recursos
asignados, asi como discrepancias significativas en los reportes financieros que comprometen la
trazabilidad y transparencia del gasto. Estas inconsistencias evidencian una falta de alineacién entre la
planeacion programatica, la ejecucion operativa y la rendicion de cuentas. Ante ello, resulta indispensable
llevar a cabo un redisefo integral del programa, orientado a depurar componentes obsoletos, actualizar
metas e indicadores conforme a la operacion real y armonizar la informacion financiera.

Bajo este contexto y como resultado del analisis derivado de la evaluacién practicada, se emitieron las
siguientes Recomendaciones Técnicas:

2ot |evalud
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Capitulo I. Justificacion y Contribucion.

1)

2)

3)

6)

7)

8)

Definir de manera clara, objetiva y concreta el problema central que motiva la necesidad de la
intervencion gubernamental, asi como sus causas y efectos.

Redisefiar la MIR para que sea consistente con los elementos estratégicos de un Arbol
de Objetivos debidamente construido y necesario para dar justificacion a la operacion del
Programa Estatal.

Construir un Arbol de Problemas, conforme a las Figuras No. 5, 7a'y 7b, en el que se identifiquen
y analicen las causas del problema y los efectos derivados del problema central; se cuantifique
la poblacion objetivo y la cobertura a lograr, asi como los beneficios que se otorgaran, de
acuerdo con lo establecido en el Numeral 4 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacién
del PbR-SED.

Construir un Arbol de Objetivos, conforme a las Figuras No. 6, 8a y 8b, en el que se refleje la
situacion deseada una vez solucionado el problema central; que los problemas y situaciones
negativas identificados en el Arbol de Problemas se transformen en objetivos o soluciones;
que los efectos negativos se conviertan en los fines que se buscan alcanzar, y las causas se
conviertan en los medios para resolver el problema central, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 4 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

Vincular congruentemente el Arbol de Objetivos con el resumen narrativo de la Matriz de
Indicadores para Resultados, que se hace necesario redisefar, conforme a lo establecido en
la Figura No. 11 del numeral 3 de la Seccion 3.4 del Manual para la Operacién del PbR-SED.

Elaborar el Diagndstico Situacional correspondiente al Programa Estatal E210 Cultura Fisica y
Deporte Social que se apegue a la estructura establecida en la Tabla No. 4 de la Seccién 3.3
del Manual para la Operacién del PbR-SED y remitirlo a la Direccién de Presupuesto y Control
Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado dentro de los plazos
sefalados en la Seccion “Calendario de las principales actividades”, detallado en la Tabla No.
1 del MOPDR.

Definir con claridad y pertinencia la poblacion objetivo del Programa Estatal, e incluir en el
Diagndstico Situacional una metodologia para su cuantificacion y cobertura, conforme a lo
sefialado en el numeral 3y en el Formato DS-01 de la Seccién 3.3 del Manual para la Operacién
del PbR-SED.

Gestionar la elaboracion y publicacion del Programa Sectorial, Institucional o Especial
correspondiente, asegurando que incorpore los apartados establecidos en la normatividad
aplicable.
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1)

2)

6)

7)

8)

10)
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Valorar la pertinencia de ampliar las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte, con el fin de identificar con mayor claridad qué
direcciones son responsables de la produccion de los bienes y/o servicios correspondientes
a los Componentes C1, C2 y C4, indispensables para el cumplimiento del Propésito de este
Programa Estatal.

Reformular la redaccion de los objetivos correspondientes a los Componentes C1 y C4,
del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, con el fin de eliminar términos
genéricos como “servicio”, fortaleciendo su claridad y trazabilidad, de acuerdo a la Guia para
el Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP y a la Seccién 3.4, Apartado
3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

Revisar y, en su caso, incorporar las sugerencias de mejora en la redaccion de los supuestos
correspondientes a los Componentes C1, C2, C3 y C4 del Programa Estatal E210 Cultura
Fisica y Deporte Social, a fin de fortalecer su claridad, pertinencia y consistencia metodolégica.

Revisar y ajustar el Propdsito del Programa Estatal, para que refleje de manera precisa el
resultado esperado en la poblacion objetivo, apegandose a lo establecido en la Seccion 3.4,
Apartado 3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

Mejorar la redaccién del supuesto del Propésito de forma que se omitan términos ambiguos o
subjetivos y que se apega con lo establecido en la Seccién 3.4, Apartado 10 del Manual para
la Operacion del PbR-SED.

Reformular la redaccion del Fin del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social,
tomando como base la estructura de redaccion descrita en la Seccion 3.4, Apartado 3 del
Manual para la Operacion del PbR-SED.

Reformular el Supuesto asociado al Fin del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte
Social, para enfocarlo en la disposiciéon de la poblacion a participar de manera continua en
actividades fisicas y deportivas, considerando la mejora de su bienestar fisico, mental y social.

Redefinir de manera adecuada los indicadores a nivel de Propésito, Componente C1, C2y C4
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y
Deporte Social para que cumplan con los criterios CREMAA, los cuales se pueden identificar
en la Seccion 3.4, Apartado 8 del Manual para la Operaciéon del PbR-SED.

Mejorar el registro administrativo de los medios de verificacion del indicador a nivel de
Componente C1, conforme a lo sefialado en la Seccion 3.4, Apartado 9 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

Redefinir el indicador asociado al Componente C4, ya que el indicador no guarda una relacion

I6gica causal horizontal con el objetivo del componente, apegandose a la Seccién 3.4, Apartado
11 del Manual para la Operacion del PbR-SED.
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

Presentar en la Cuenta Publica consolidada del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte
el Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI) para visualizar todos los indicadores de
desempeno de la MIR del Programa al cierre definitivo (IV Trimestre).

Publicar en el Portal “Evalia PbR NL”, en la seccion de monitoreo, lo correspondiente a los
avances fisicos y financieros del Programa Estatal, apegandose a las fechas establecidas en
el Capitulo 6, Seccion 6.1 del Manual para la Operacién del PbR-SED.

Revisar lo respectivo al avance financiero, con el fin de asegurar consistencia entre los Reportes
de Avance Fisico Financiero (RAFFI), la Ficha Técnica de Indicadores y la Clasificacion
Econdmica del Gasto Ejercido.

Elaborary presentar ante la SFyTGE el Posicionamiento Institucional conforme a lo establecido
en el Capitulo 6, Seccion 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-SED, utilizando como
referencia el Anexo 9 (Formato PIl) del mencionado manual.

Elaborary presentar ante la SFyTGE el Plan de Accion de Mejoramiento de la Gestion (PAMGE)
conforme a lo estipulado en el Capitulo 6, Seccion 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-
SED, utilizando como referencia el Anexo 10 (Formato PAMGE) del mencionado manual.

Desarrollar un proceso formal e institucionalizado para el seguimiento de las recomendaciones
derivadas de evaluaciones de desempeno, documentos técnicos e informes de ejercicios
anteriores, conforme a lo estipulado en el Capitulo 6, Seccién 6.5 del Manual para la Operacion
del PbR-SED.

Capitulo lll. Operacién y Control del Programa.

1)

4)

Revisar la clasificacion programatica del programa bajo la légica de subsidios sujetos a
lineamientos de operacion tipo “U”, y, en su caso, reclasificarlo, formulando lineamientos
que establezcan criterios de seleccién, mecanismos de focalizacion, montos, temporalidad y
procesos de seguimiento, conforme a lo establecido en la Seccién 3.3, Apartado 6 del Manual
para la Operacion del PbR-SED.

Desarrollar una estrategia de cobertura que permita definir la poblacion o area de enfoque
objetivo, asi como especificar sus metas, con apego al Formato DS-01 sefialado en el Anexo
1. Definicion y Cuantificacion de la Poblacion (Beneficiarios) del Manual para la Operacion del
PbR-SED.

Desarrollar los Lineamientos Operativos para el Programa Estatal E210 Cultura Fisica y

Deporte Social, de acuerdo a la Seccioén 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

Publicar en un medio adecuado la cantidad de bienes y servicios asociados a cada Componente
de la MIR, desglosando los conceptos que los conforman, e indicando tanto el presupuesto
asignado para su produccion como el nimero de beneficiarios atendidos.
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Desarrollar, de ser pertinente, un Padrén de Beneficiarios que permita identificar la cantidad de
beneficiarios, el tipo de apoyo, cantidad de apoyos, etc.

Elaborar o actualizar los Manuales de Procedimientos de todas las Unidades Administrativas
que integran al Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte, de modo que se documente de
forma clara y estructurada los procesos operativos vinculados a la generacién y entrega de
bienes, servicios y apoyos.

Desarrollar e incorporar a los Manuales de Procedimientos mecanismos formales y especificos
de supervision que permitan verificar de manera sistematica y documentada la correcta entrega
de bienes, servicios y apoyos.

Revisar y complementar las actividades definidas en la MIR de los Componentes C1, C2, C3y
C4, incorporando actividades que representen la ejecucion y supervision directa de los bienes
y servicios, de acuerdo con la Seccion 3.4, Apartado 11 del Manual para la Operacién del PbR-
SED.

Capitulo IV. Andlisis de Resultados.

SRl

1)

4)

S)

6)

Publicar de manera oportuna y completa los avances fisicos y financieros correspondientes
a los ejercicios 2023 y 2024 en el Portal “Evalua PbR NL”, conforme a lo establecido en la
Seccion 6.1 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

Implementar mecanismos internos que aseguren el cumplimiento de los plazos y formatos
establecidos en la Seccion 6.1 del Manual para la Operacion del PbR-SED, evitando omisiones
en la captura y actualizacién de indicadores de desempenio.

Incluir en los RAFFI y en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) las justificaciones
técnicas sobre el cumplimiento o incumplimiento de metas, a fin de respaldar la toma de
decisiones y el analisis de desempefio.

Mejorar la descripcién de los indicadores de desempefio del Programa a nivel de Fin, Propésito,
Componentes C1, C2 y C3, para que guarde congruencia con lo establecido en la Seccion 3.4,
Apartado 8 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

Mejorar el Método de Calculo de los indicadores de desempefio del Programa a nivel de Fin,
Componentes C1, C2 y C3, para que reflejen lo que se esta midiendo con el indicador de
desempefio.

Replantear la descripcién de los indicadores de desempefio del Programa a nivel Fin, Propésito,
Componentes C1, C2 y C3, incluidas en las Fichas Técnicas de Indicadores con base en las
modificaciones propuestas, apegado a lo establecido en la Seccion 3.5 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.
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7) Valorar eliminar el Componente C4 de la Matriz de Indicadores para Resultados, ya que
presenta ambigledad con el Componente C1, no mide adecuadamente un producto o servicio
y no agrega valor adicional al logro del Propdsito del programa.

8) Publicar en los Informes de Avance de Gestion Financiera trimestral y en el cierre de Cuenta
Publica del Ente Publico la informacién presupuestal, por momento del egreso y capitulo de
gasto, de cada uno de los Componentes del Programa Estatal, como un mecanismo proactivo
de transparencia presupuestaria.

9) Implementar mecanismos de registro y validacion de beneficiarios atendidos en cada
componente del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, con el fin de mejorar
la trazabilidad del gasto, estimar precios unitarios y fortalecer la eficiencia operativa y la
cobertura del programa.

Capitulo V. Rendicién de Cuentas.

1) Anadir al micrositio del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte la informacion detallada del
Programa y sus anexos normativos, asi como sus resultados principales (ejercicio y control de
los recursos e indicadores de resultados).

2) Verificar la informacion contenida en el sitio web: (https://www.nl.gob.mx/es/informacion-
financiera-del-inde), particularmente en el Informe de Avance de Gestion Financiera del cuarto
trimestre del afio 2024.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Finalmente, como resultado del proceso de evaluacidon se establecieron los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM), que se ponen a consideracion del Ente Publico Instituto Estatal de Cultura Fisica y
Deporte.

Descripcion del ASM Nivel de Accion sugerida para la Mejora de la Tipo de
Prioridad Gestion Mejora

Tipo de Actor Institucionales P. Metodolégica:

Definir de manera precisa la poblacion
objetivo del Programa Estatal, conforme
al Formato DS-01 del Manual.

e Realizar un analisis de las causas
y los efectos del problema central
y construir el Arbol del Problema

Definir de forma clara y precisa el conforme a las Figuras No. 5, 7a
problema central, analizar sus causas y 7b del Manual para la Operacion
y sus efectos y elaborar el Arbol del del PbR-SED.
1 Problema vy el NArboI de Objetivos Alta e Realizar un analisis de los medios Metodolégica

conforme a lo sefalado en el Apartado que se tienen para resolver el
4 de la Seccion 3.3 del Manual para la problema central y los fines que
Operacion del Presupuesto basado en se desean lograr, y construir el
Resultados y el Sistema de Evaluacion Arbol de Objetivos conforme a las
del Desempefio. Figuras No. 6, 8a y 8b del Manual

para la Operacién del PbR-SED.

e Asegurar que los elementos
del Arbol de Objetivos sean
correctamente  vinculados con
la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Estatal.

Tipo de Actor Interinstitucionales P. Metodoldgica: 7,8y9

Realizar un redisefio integral del
Programa Estatal E210 Cultura Fisica
y Deporte Social, con el proposito de:

e Alinear sus objetivos, indicadores
y recursos a los lineamientos del
Presupuesto basado en Resultados
y la Gestiébn para Resultados,
conforme a lo establecido en la

Redisenar integralmente el Programa Seccion 1.3 del Manual para la
Estatal E210 Cultura Fisica y Operacion del PbR-SED.
Deporte Social para alinear objetivos,

e Contemplar la correccion de
incongruencias  financieras, la | Metodologica
actualizacion de los métodos de
calculo de los indicadores y la
redefinicion de las Fichas Técnicas
de Indicadores conforme a la
Seccion 3.4 y 3.5 del Manual para
la Operacién del PbR-SED.

e Eliminar el indicador de desempefio
del Componente C4 ya que no
agrega valor sustantivo ni cumple
con la logica de resultados
esperada en la MIR.

2 indicadores 'y recursos, corrigiendo Alta
incongruencias financieras, ajustando
componentes inactivos y fortaleciendo
su fundamentacion técnica y normativa,
con el fin de mejorar la consistencia
interna y el impacto social del programa.
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Descripcion del ASM Nl_ve_l de Accién sugerida para la Mejora de la Tlp? de
Prioridad Gestion Mejora

o Fortalecer la fundamentacion
juridica del programa, asegurando
que las actividades descritas en el
Manual de Procedimientos para las
Unidades Administrativas reflejen
de manera clara los productos
entregados, incluyan mecanismos
de control y verificaciéon, y se
encuentren alineadas con el marco
legal e institucional vigente.

Tipo de Actor Interinstitucionales P. Metodolégica: 3

Elaborar un Diagnostico Situacional
del Programa Estatal que contenga las
descripciones que se establecen en la
Tabla No. 4 (pag. 38) del Manual de
Operacion PbR-SED:

o El marco legal vigente aplicable al
Programa Estatal.

e Los antecedentes del problema
que se desea atender, sefialando
su estado actual y evolucion en el
tiempo.

e La cobertura de atencion al
problema definido, identificando
y cuantificando las poblaciones
potenciales, objetivo y por atender,

Publicar en el siguiente ejercicio fiscal conforme al Formato DS-01 del
un Diagndstico Situacional del Programa Manual para la Operacién del PbR-
3 . Estatal conforme a lo estipulado en Alta SED. Metodolégica

la Seccion 3.3 del Manual para la
Operacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio.

e Analisis de las causas y los efectos
del Arbol de Problemas y analisis
de medios y fines del Arbol de
Objetivos, conforme a los ejemplos
metodoldgicos (Figuras 7b y 8b).

e Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Estatal
vinculada correctamente al Arbol
de Objetivos.

e Anadlisis de coincidencias y/o
complementariedades, conforme al
Formato DS-02 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

e Alineacién a los instrumentos de
planeacion estatal, conforme al
Formato DS-03 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

e Version y vigencia del documento.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2025
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Descripcion del ASM Nl_ve_l de Accién sugerida para la Mejora de la T|p9 de
Prioridad Gestion Mejora

Tipo de Actor Institucionales P. Metodoldgica: 13y 17

Fortalecer la consistencia, congruencia
y trazabilidad de la informacion
presupuestal reportada en los distintos
formatos, instrumentos y documentos
del Programa Estatal E210 Cultura
Fisica y Deporte Social:

e Garantizar que los montos,
clasificaciones y asignaciones
estén plenamente alineados con los
objetivos estratégicos, indicadores ;| Metodologica
de desempefio y componentes
activos del programa, garantizando
la transparencia y trazabilidad de
los recursos.

Homologar la informacién presupuestal
4 reportada en los distintos formatos, Alta
instrumentos 'y  documentos  del
Programa Estatal E210 Cultura Fisica y
Deporte Social.

o [Establecer mecanismos periédicos
de control, revision y actualizacion,
que permitan  mantener la
consistencia de la informacién a lo
largo del ciclo de programacion y
ejecucion.

Tipo de Actor Institucionales P. Metodolégica: 1

Dar seguimiento a la Evaluacion
Estratégica de Indicadores y Aplicacion
del Gasto Federalizado aplicada a este
Programa Presupuestal en el Ejercicio
Fiscal 2021, de acuerdo a lo establecido
en la Seccion 6.5 del Manual para la
Operacion del PbR-SED:

e Nombrar al Enlace Operativo
para el seguimiento del Plan de
Accién de Mejoramiento de la
Gestion (PAMGE) de acuerdo a

Atendery dar seguimiento alos Aspectos lo establecido en el Capitulo 7 del
Susceptibles de Mejora (ASM) resultado Manual para la Operacién del PbR-
del Programa Anual de Evaluacion SED.
S5  (PAE) 2022 con base en lo sefialado Alta - ) Metodoldgica
e Integrar el Posicionamiento

en la Seccion 6.5 del Manual para la
Operacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio.

Institucional conforme al formato
del Anexo 9 (Formato PIl) del
Manual para la Operacion del PbR-
SED.

e Elaborar el Plan de Accion de
Mejoramiento de la Gestion
(PAMGE) conforme al Anexo 10
(Formato PAMGE) del Manual para
la Operacioén del PbR-SED.

e Publicar en la pagina oficial
del INDE el Posicionamiento
Institucional, el PAMGE vy Ila
documentacion que sustente la
atencion de dichos ASM.

evaluo Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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GOBIERNO DE NUEVO LEON

Descripcion del ASM Nl_ve_l de Accién sugerida para la Mejora de la Tlp? de
Prioridad Gestion Mejora

Tipo de Actor Interinstitucionales P. Metodoldgica: 10

Evaluacion Especifica de Desempeno ™
E210 CULTURAFISICAY DEPORTE SOCIAL
Ejercicio Fiscal 2024.

Complementar los Reportes de Avance
Fisico Financiero (RAFFI), conforme a lo
establecido en la Seccion 6.1 del Manual
para la Operacion del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacién del Desemperio.

Tipo de Actor Interinstitucionales

Gestionar la elaboracién y publicacién
del Programa Sectorial, Institucional o
Especial correspondiente, conforme a lo
establecido en el articulo 17 de la Ley
de Planeacion Estratégica del Estado de
Nuevo Ledn.

Media

Media

Complementar y subir los Reportes
de Avance Fisico Financiero (RAFFI)
del Programa Estatal E210 Cultura
Fisica y Deporte Social de acuerdo a
lo establecido en la Seccion 6.1 del
Manual para la Operacion del PbR-
SED:

e Capturar los avances en el
sistema informatico, de acuerdo
al calendario plasmado en la
Tabla No. 15 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

P. Metodoldgica: 5

Gestionar la elaboracion y publicacion

del Programa Sectorial, Institucional

o Especial correspondiente en

cumplimiento con lo dispuesto en el

articulo 17 de la Ley de Planeacion

Estratégica del Estado de Nuevo Ledn

y al articulo 21 del Reglamento de la

Ley de Planeacion Estratégica del

Estado de Nuevo Ledn, tomando en

cuenta los siguientes elementos:

o Diagndstico de la situacioén politica,
econdmica y social del Estado,

e Una vision para el final de su
vigencia (2027).

e Objetivos, estrategias, lineas de
accion.

e Los responsables de su
implementacion.

e Indicadores que permitan su
seguimiento y su evaluacion.

Difusion

Metodolégica

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2025
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Valoracién global de la evaluacién aplicada al Programa

La valoracion global de la evaluaciéon aplicada al Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte
Social es de 1.50, por lo que se ubica con una semaforizacion en ROJO y criterio BAJO de acuerdo
con lo siguiente:

Valoracién global por capitulo evaluado

|
N

Capitulo Evaluado Total de Preguntas Criterio Pr or;/glcg; do" Semaforizacion
PM No. 1 Baijo 1.0 ~ Rojo
PM No. 2 Baijo 1.0 ~ Rojo
I. Justificacion y Contribucion. PMNo. 3 Balo 10 _
PM No. 4 Bajo 1.0 ~ Rojo
PM No. 5 Alto 3.0 . Verde
PN sae 14 Rojo
PM No. 6 Medio 20 Amarillo
PM No. 7 Medio 20 Amarillo
PM No. 8 Medio 20 Amarillo
2. Orientacion a Resultados. PM No. 9 Medio 2.0 Amarillo
PM No. 10 Medio 20 Amarillo
PM No. 11 Bajo 1.0 ~ Rojo
B vedio 1.8 Amarillo
PM No. 12 Bajo 1.0 ~ Rojo
lIl. Operacién 'y Control  del PM No. 13 Bajo 1.0 _
Programa. PM No. 14 Bajo _
____
PM No. 15 Bajo . Rojo
IV. Analisis de Resultados. PN No. 16 Medio 20 gmartlo
PM No. 17 Bajo ~ Rojo
“___
PM No. 18 Medio Amarillo

V. Rendicion de Cuentas.
B vedio 2.0 Amarillo
Valoracion Final Promedio’. 18 _—

1/ El Valor Promediado para cada Capitulo Evaluado se calcula con la sumatoria de los valores de cada pregunta metodolégica
dividida el numero total de preguntas con valoracion del Capitulo evaluado.
2/ La Valoracién Final Promedio se calcula con la sumatoria de los Valores Promediados de cada Capitulo Evaluado dividida
entre el numero total de Capitulos Evaluados de preguntas con valoracion.
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Introduccion.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en el marco de la Gestion para Resultados, implementa acciones
de Evaluacién del Desempefio con el propdsito de valorar de manera sistematica el desempefo
de los programas estatales. Este proceso permite identificar discrepancias, debilidades y areas de
oportunidad que facilitan la mejora de su gestion estratégica y operativa, optimizan el ejercicio y destino
de los recursos y fortalecen su contribucion a la atencién de problematicas o necesidades publicas que
impactan a la poblacion o a sectores especificos, mediante el disefio, entrega de apoyos y prestaciéon de
bienes y servicios. La evaluacion posibilita la deteccion de fallas en la estructura, coherencia, estrategias
y resultados de los programas publicos, con el fin de reducir riesgos e incertidumbres, incrementar la
eficacia y eficiencia de la intervencién gubernamental y proporcionar informacion objetiva que respalde
la toma de decisiones orientadas al fortalecimiento de la gestion publica.

En este contexto, la Evaluacién Especifica de Desempero del Programa Estatal E2710 Cultura
Fisica y Deporte Social, mediante un analisis sistematico y basado en evidencia de su informacion
programatica y operativa, genera insumos analiticos para fortalecer los procesos de gestién, mejorar
los resultados e impulsar la rendicion de cuentas. Asimismo, permite evaluar objetivamente el grado de
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, contribuyendo a la toma de decisiones
orientadas a optimizar la efectividad del Programa Presupuestario.

Lo anterior se encuentra fundamentado en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en los articulos 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; y en los articulos 54, 61, 71, 72 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. En
el ambito estatal se sustenta en los articulos 125, fraccién IV y 191 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; en los articulos 13, fraccién lll, y 15 de la Ley de Administracion
Financiera para el Estado de Nuevo Leon; en los articulos 4, 103, primer parrafo y 104 de la Ley
de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal 2025; asi como en los Lineamientos
Generales para la Operacién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempeno en el Gobierno del Estado de Nuevo Leodn.

La presente Evaluacion Especifica de Desempeno tiene como finalidad verificar el apego del
Programa Estatal al marco normativo del modelo PbR-SED del Gobierno de Nuevo Ledn, asi como
evaluar el avance en el cumplimiento de sus objetivos y metas programadas mediante indicadores de
desempeno. De igual forma, identifica buenas practicas que fortalezcan la gestion orientada a resultados,
la transparencia y la rendicién de cuentas. Su elaboracion se baso en las buenas practicas promovidas
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y se desarrollé conforme a
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los criterios metodoldgicos establecidos en los Términos de Referencia, incorporando elementos utiles
para la toma de decisiones del Ente Publico responsable de la ejecucién del Programa Estatal por ello:

1. Se examind la alineacioén del programa con respecto a los instrumentos de la planeacion del
desarrollo estatal establecida por el Ente Publico responsable de la ejecucion del programa.

2. Sedeterminé silajustificacion del programa se sustenta mediante metodologias y mecanismos
debidamente establecidos de planeacion y disefio de programas publicos.

3. Se identificaron las buenas practicas de operacion y control que mejoran la gestion operativa
del Ente Publico responsable de la ejecucion del programa.

4. Se valoraron los principales resultados intermedios y finales, y a la vez observar la eficiencia
en la gestidon y operacion en el cumplimiento de metas de desempeno, con el propdsito de
identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion de recursos.

5. Se analizé la cobertura y la focalizacion del programa respecto a la atencion del problema para
el que fue creado.

6. Se observo el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y control de
recursos como buena practica que aporta a la rendicion de cuentas y verificar el cumplimiento
de la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

7. Se identificaron los Hallazgos y los Aspectos Susceptibles de Mejora que permiten con su
aplicacion mejorar el desempefio en el uso del programa en el corto y mediano plazo.

El analisis de gabinete realizado considero la informacion del Programa Estatal, la cual fue organizada en
una Bitacora de Informacion integrada por 26 fuentes. No obstante, estos documentos son enunciativos
pero no limitativos; asimismo, se recopilé informacion publica disponible en portales oficiales de internet
que contienen datos sobre transparencia presupuestal y gubernamental. La Bitacora de Informacion
proporcionada por el Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte, utilizada para evaluar el Programa
Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, obtuvo la siguiente valoracion:

Programa Estatal Ente Publico )
E210 CULTURA FiSICA Y DEPORTE SOCIAL 0038001 INSTITUTO ESTATAL DE CULTURA FISICAY
DEPORTE
El Programa Estatal logré obtener una valoracion de: 3.00 EVALUABLE

Calificativo del Indicador de la Calidad de la Informacion

1.00 - 2.50 BAJO 2.51-3.50 MEDIO 3.51-4.00 ALTO
|E*‘**%‘3 evaluoa Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
L@ﬁ Pl:R NL Programa Anual de Evaluacion 2025
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La presente Evaluacién Especifica de Desempeno contiene 18 Preguntas Metodoldgicas agrupadas
en cinco capitulos tematicos de la siguiente manera:

Preguntas Binarias Preguntas con
con Analisis Analisis descriptivo
descriptivo con sin valoracién
valoracion cuantitativa cuantitativa

Total

Capitulos Tematicos Preguntas

- Contextualizacion General

del Programa. a-e ) ) )
I.Justificacion y Contribucion. 1-5 1-5 - 5
Il. Orientacion a Resultados. 611 6 — 11 - 6
I. Operacion y Control. 12 -14 12 -14 - 3
IV. Analisis de Resultados. 15-17 15-17 - 3
V. Rendicion de Cuentas. 18 18 - 1
Total de Preguntas | 18

Para cada una de las 18 Preguntas Metodoldgicas se estructuraron respuestas y recomendaciones
técnicas, alineadas con los Términos de Referencia. Adicionalmente, se identificaron los principales
hallazgos derivados de dichas respuestas, en funcién de los objetivos y finalidades del Programa
Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social. Asimismo, se realizo la identificaciéon de las principales
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, y se enlistaron recomendaciones orientadas a
mejorar la gestion y operaciéon del Programa Estatal, denominadas “Aspectos Susceptibles de Mejora”.
Finalmente, se elaboraron conclusiones por cada uno de los capitulos tematicos de evaluacion,
fundamentadas en el analisis de los resultados obtenidos.
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E210 CULTURAFISICAY DEPORTE SOCIAL
Ejercicio Fiscal 2024.

Contextualizaciéon General del Programa.

a. Datos del Programa Estatal:

Nombre del Programa Estatal: . Cultura Fisica y Deporte Social.

Ano de inicio de operacion: 2017.
Tipo de programa: PP.
PID Base d'e’ Descripcion de la Base de Programacion
rogramacion
07NE210C1 Servicio de entrenamiento para la poblacion brindado.
07NE210C2 Eventos deportivos (Selectivos y Promocionales) a

Clasificacion programatica:

Ente Publico responsable de la
Ejecucion del programa:

nivel Estatal y Municipal realizados.

Apoyo en especie entregado (uniforme, material
deportivo, premiacion, villa, instalaciones, parque

07NE210C3 vehicular, SGMM, transportacién, alimentacion,
hospedaje, gasto de viaje).

07NE210C4 Servicio de educacion y actividad fisica brindado.

Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

Mision de la Institucion?: Vision de la Institucion:

Promover, fomentar y desarrollar la cultura fisica y el | Ser el Instituto de Cultura Fisica y Deporte modelo
deporte para mejorar la calidad de vida en Nuevo Leén. | a nivel nacional.

VI
VII.

VIII.

Objetivos principales de la Institucion3:
Planear, desarrollar, fomentar y coordinar los programas deportivos y de cultura fisica en el Estado;

Impulsar la participacion de la sociedad civil en el disefio de una politica que permita a la poblacién
en general la practica del deporte;

Organizar el deporte popular con la participacion de los municipios, asociaciones deportivas,
instituciones publicas y privadas para crear una estructura con promotores capacitados, infraestructura
y material adecuados;

Promover, en coordinacién con los sectores publicos, social y privado, el mantenimiento y
construccion de instalaciones deportivas en la Entidad;

Promover programas de fomento deportivo y recreativo, garantizando que se determine la
participacion adecuada de las personas con discapacidad, adultos mayores y de aquellas personas
que se encuentran en zonas de marginacion en el Estado;

Apoyar de manera integral el desarrollo de los deportistas nuevoleoneses de alto rendimiento;

Promover la capacitacion de los profesionales del deporte en el Estado, en coordinacion con las
autoridades competentes; y

Promover y establecer programas de deteccion e identificacion temprana del alumnado con talento
extraordinario en una determinada area deportiva, en las escuelas de educacién basica del Estado.

w N

Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte. Mision y Vision de la Institucion. Recuperado en: https://inde.com.mx/
Ley del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte, Articulo 3. Ley publicada en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo

Ledn, el miércoles 24 de diciembre de 2003. Recuperado el 19 de junio de 2025. Disponible: https://www.hcnl.gob.mx/
trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DEL%20INSTITUTO%20ESTATAL%20DE%20CULTURA%20FISICA%20Y %20
DEPORTE.pdf?2025-03-10
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En el articulo 2 de la Ley del Instituto de Cultura Fisica y Deporte, se establece que el “Instituto Estatal
de Cultura Fisica y Deporte es un Organismo Publico Descentralizado de Participacion Ciudadana de
la Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestion para el cumplimiento de su objeto general’.

Por su parte, el articulo 7 de la citada Ley, establece que el Instituto contara con los siguientes érganos:
I. El Consejo de Cultura Fisica y Deporte;
Il. La Junta de Gobierno;
lll. El Comisario; y
IV. Ademas, contara con la siguiente estructura administrativa y operativa:
1. Direccién General;
2. Direcciones;
a) De Planeacion Estratégica;
b) De Calidad en el Deporte;
c) De Educacion y Formacion Deportiva; y
d) De Deporte Adaptado.

Respecto a las atribuciones del Instituto, el articulo 5 de la ya mencionada Ley, describe las siguientes:

l. Disefar, promover, dirigir, sistematizar y ejecutar la politica de la cultura fisica y del
deporte en el Estado;
Il Planear, desarrollar, fomentar y coordinar los programas deportivos y de cultura fisica en
el Estado;
Il Ser el 6rgano rector para ejecutar la politica estatal de la cultura fisica y del deporte;
V. Impulsar la participacidon de la sociedad civil en el disefio de una politica que permita a la
poblacion en general la practica del deporte;
V. Coordinar el Sistema Estatal de Cultura Fisica y Deporte;
VI. Representar al deporte estatal ante las instancias municipales, estatales, nacionales e
internacionales, asi como ante sectores sociales y organizaciones privadas;
VII. Formular el Plan Estatal de Cultura Fisica y Deporte;

VIILI. Disenar, programar, promover e impartir cursos de formacion, capacitacion y actualizacion
para entrenadores e instructores deportivos, profesores de educacion fisica y publico en
general;

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2025
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Disenar, establecer e implementar con las autoridades educativas, los mecanismos
de coordinacion referentes a la prestacion del servicio social de los egresados de las
facultades de organizacion deportiva;

Promover y fomentar la creacion de patronatos integrados por los sectores social y
privado que coadyuven en el desarrollo y ejecucion de los programas deportivos;

Programar el uso eficiente de las instalaciones deportivas del Estado, asi como
promover, en coordinacion con los sectores publico, social y privado, el mantenimiento y
construccion de instalaciones deportivas en la Entidad;

Llevar a cabo el registro de instalaciones deportivas en el Estado, asi como verificar la
calidad y seguridad de las mismas y, en su caso, vetar el uso de cualquier instalacion
deportiva que incumpla con los requisitos legales;

Promover los mecanismos de concertacidon con las instituciones publicas y privadas que
integran el sector salud, asi como con los organismos deportivos, a fin de que se preste
la atencion médica tanto en la prevencién como en la atencién y tratamiento de lesiones
ocasionadas en entrenamientos, juegos o competencias autorizadas;

Vigilar el cumplimiento de la legislacion estatal en materia de cultura fisica y de deporte;

Ejercer, en el ambito estatal, las atribuciones que le correspondan en virtud de la
legislacion federal en materia de cultura fisica y de deporte;

Disefar y establecer criterios que procuren la uniformidad y congruencia entre los
programas del Instituto y los programas de cultura fisica y de deporte del sector municipal,

Disenar y coordinar acciones que involucren a los diversos sectores de la poblacién en
los programas de cultura fisica y de deporte;

Fomentar mecanismos de coordinacion entre los organismos deportivos privados,
municipales, estatales, federales e internacionales;

Impulsar con las dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal,
municipal y el sector social y privado, acciones que tengan como objeto la promocion,
difusidn y practica de la cultura fisica y del deporte;

Actuar como 6rgano de consulta, capacitacion y asesoria de las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal, asi como de las municipales y de los sectores social
y privado, en materia de cultura fisica y de deporte;

Promover la investigacion en ciencias y técnicas para el desarrollo de la cultura fisica y
del deporte, incluyendo la creacion, direccion y operacion de instituciones académicas
en materia de cultura fisica y de deporte;

Disefar, proponery llevar a cabo programas de capacitacion, actualizacion y métodos de
certificacion en materia de cultura fisica y de deporte;
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Disefar, promover y ejecutar programas tendientes a fomentar el deporte popular con
la participacion de los municipios, las asociaciones deportivas y las demas instituciones
publicas y privadas;

Apoyar de manera integral el desarrollo de los deportistas nuevoleoneses de alto
rendimiento;

Definir e impulsar programas especiales para el fomento de la practica de la cultura
fisica y el deporte entre adultos mayores, personas con capacidades diferentes y demas
poblacion especial;

Concertar y suscribir acuerdos de colaboraciéon con organismos gubernamentales, no
gubernamentales, publicos y privados, nacionales e internacionales, para el desarrollo
de la cultura fisica y del deporte;

Celebrar todos aquellos acuerdos, convenios y contratos que le permitan cumplir con su
objeto y atribuciones;

Ofrecer opciones de actividades deportivas a personas en zonas de marginacion, acordes
a los intereses y contextos de las personas;

Planear, desarrollar, fomentar, coordinar y establecer programas de deteccion e
identificacion temprana del alumnado con talento extraordinario en una determinada
area deportiva, en las escuelas de educacion basica del Estado;

Realizar campanias para prevenir, combatir y erradicar el uso de estimulantes, sustancias
0 métodos prohibidos y restringidos; y

Las demas que le confiera esta Ley, otros ordenamientos legales y el Reglamento Interior
del Instituto.
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b. Alineacion con la Planeacion del Desarrollo Estatal.

La Tabla No. 1 presenta la alineacion del Programa Presupuestario al Plan Estatal de Desarrollo 2022 -
2027. El Ente Publico responsable de su ejecucion es el Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte. El
Programa Estatal Cultura Fisica y Deporte Social cuenta con Clave de Programa Presupuestario E210
y su alineacion al PED se detalla a continuacion.

Eje I Igualdad para todas las personas.
Tema 07: Fomento al Deporte.

Objetivo 07: Fomentar la actividad fisica, el deporte social y de alto rendimiento, asi como el
desarrollo de espacios propicios para practicarlos, mejorando la calidad de vida de
la poblacién.

Estrategia 1.7: Fortalecer la cultura fisica y deporte social.

Linea de Accion 1.7.1: Fortalecer los programas de cultura fisica y deporte social,
enfatizando la no discriminacion a las nifias y nifios.

El Programa Estatal no cuenta con un Programa Sectorial, Especial o Institucional que esté relacionado
con el programa. En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible su vinculacion es al ODS 3.
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades, asi como a la meta:

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante
la prevencion y el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar.
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Tabla No. 1 Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.

ENTE PUBLICO UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE
0038001 INSTITUTO ESTATAL DE CULTURA FISICA Y | 0038001 INSTITUTO ESTATAL DE CULTURA FiSICA Y
DEPORTE DEPORTE

CLAVE DEL PROGRAMA NOMBRE DEL PROGRAMA ESTATAL TIPO DE PROGRAMA
E210 CULTURA FiSICA Y DEPORTE SOCIAL. PP.

EJE DEL PED TEMA DEL PED

[1] 1: IGUALDAD PARA TODAS LAS PERSONAS [07] 1.7: FOMENTO AL DEPORTE

OBJETIVO DEL PED

[07] 1.7: FOMENTAR LA ACTIVIDAD FiSICA, EL DEPORTE SOCIAL Y DE ALTO RENDIMIENTO, ASi COMO EL
DESARROLLO DE ESPACIOS PROPICIOS PARA PRACTICARLOS, MEJORANDO LA CALIDAD DE VIDA DE LA
POBLACION.

ESTRATEGIA DEL PED
1.7.1 FORTALECER LA CULTURA FiSICAY DEPORTE SOCIAL.
LINEAS DE ACCION DEL PED

1.7.1.1 FORTALECER LOS PROGRAMAS DE CULTURA FISICA Y DEPORTE SOCIAL, ENFATIZANDO LA NO
DISCRIMINACION A LAS NINAS Y NINOS.

PROGRAMA SECTORIAL, ESPECIAL O INSTITUCIONAL
EL INSTITUTO ESTATAL DE CULTURA FiSICAY DEPORTE NO CUENTA CON UN INSTRUMENTO DE PLANEACION.
TIPO DEL BENEFICIARIO: DESCRIPCION DEL BENEFICIARIO:

14.21 PERSONAS (HOMBRE-MUJER) INMERSAS EN LA
ACTIVIDAD FISICAY EL DEPORTE.

OBJETIVOS ODS " METAS ODS

3. GARANTIZAR UNAVIDA SANAY | 3.4 PARA 2030, REDUCIR EN UN TERCIO LA MORTALIDAD PREMATURA POR
PROMOVER EL BIENESTAR PARA | ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES MEDIANTE LA PREVENCION Y EL
TODOS EN TODAS LAS EDADES. | TRATAMIENTO Y PROMOVER LA SALUD MENTAL Y EL BIENESTAR.

14. PERSONAS

1/ Consultar el enlace en el Portal Oficial “Evalia PbR NL” https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/ods/ para enunciar el(los)
ODS y su(s) meta(s) de conformidad al Portal de Internet “Evalia PbR NL”.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Caratula de Identificacion 2024 del Programa Estatal E210 Cultura Fisica
y Deporte Social. Consultado en la pagina web: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/wp-content/uploads/2024/08/E210-Cl-2024-08-
AUG-2024.pdf
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c. Definicién y cuantificacién del Beneficiario del Programa Presupuestario.

El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte (INDE) no cuenta con un Diagndstico Situacional
actualizado al 2024 del Programa Estatal que se encuentre publicado en el portal oficial Evalua PbR
NL, que contenga la definicién de la poblacién o area de enfoque potencial, objetivo y atendida,
como lo establece el Manual para la Operacién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacién del Desempefio, por lo que se desconocen las definiciones oficiales de la poblacion
potencial, de la poblacién objetivo y de la poblacion atendida.

Cabe senalar que el formato de la Matriz de Indicadores para Resultados 2024 del Programa Estatal
E210 Cultura Fisica y Deporte Social*, registra que el Beneficiario (PO/AE) del programa son Personas
inmersas en la actividad fisica y deporte de Nuevo Ledn. Adicionalmente, la Caratula de Identificacion
del Programa Estatal, disponible en el Portal Oficial “Evalua PbR NL"® , muestra la siguiente informacion:

e Tipo de beneficiario:
14. Personas
o Poblacion o area de enfoque:
14.21 Personas (Hombre-Mujer) inmersas en la actividad fisica y el deporte.

Es por ello que en la Tabla No. 2 se registra el tipo de beneficiario y su descripcion amplia que indica la
Caratula de Identificacidon del Programa, agregando que no se observa una definicion de la poblacién o
area de enfoque potencial, objetivo o atendida apegada al tipo de beneficiario.

Tabla No. 2 Definicién de la Poblacién o Area de Enfoque Potencial, Objetivo y Atendida.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Descripcién amplia de Poblacion Objetivo o Area de
Enfoque

14.21 PERSONAS (HOMBRE-MUJER) INMERSAS
EN LAACTIVIDAD FISICAY EL DEPORTE.

Tipo de Beneficiario

14. PERSONAS

Potencial:
No se observa una definiciéon
oficializada.
Objetivo:
No se observa una definicion
oficializada.
Atendida:
No se observa una definicion
oficializada.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Caratula de |dentificacion 2024 del Programa Estatal E210 Cultura Fisica
y Deporte Social. Consultado en la pagina web: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/wp-content/uploads/2024/08/E210-CI-2024-08-
AUG-2024.pdf

4 Matriz de Indicadores para Resultados 2024 del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, consultado en
la pagina: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/programas-estatales/
5 Disponible en https://evalua-pbr.nl.gob.mx/wp-content/uploads/2024/08/E210-Cl-2024-08-AUG-2024 .pdf
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La Tabla No. 3 no muestra informacion de la Poblacion Potencial y Atendida en el Ejercicio Fiscal 2023,
ya que no cuenta con un Diagndstico Situacional actualizado en el que hayan sido estimadas, ni tampoco
se publico el Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI)® correspondiente al cuarto trimestre. En
cuanto a la Poblacion Obijetivo, esta informacién se obtiene a partir de la Ficha Técnica de Indicadores
20237, tomando en cuenta los valores de las metas y de las variables de los indicadores de desempefio
a nivel Fin y Componente C1. Para dicho ejercicio, se establecié como meta que 1,210,858 personas
participaran en actividades fisicas y deportivas en Nuevo Ledn, mientras que para el Componente C1
la meta fue atender a 1,600 deportistas en el ano.

Tabla No. 3 Cuantificacién de la Poblacién o Area de Enfoque Potencial, Objetivo y Atendida.
LAS PERSONAS INMERSAS EN LA ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTE

Objetivo de PROPOSITO CUENTA CON ACCESO A SERVICIOS DEPORTIVOS PARAREALIZAR
ACTIVIDAD FISICAY DEPORTE DE FORMA SISTEMATICA.
Ejercicio Fiscal Potencial Objetivo Atendida
2023 No dato. 1,212,458.00 No dato.
2024 No dato. 1,212,458.00 1,263,662.00

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados E210 Cultura Fisica y Deporte Social, 2024. Consultado en la pagina web:
https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/programas-estatales/

En el Ejercicio Fiscal 2024, el Ente Publico tampoco presenta informacion sobre la Poblacién Potencial,
Objetivo y Atendida. Sin embargo, la Poblacion Objetivo (1,212,458 personas) se estimé de la misma
forma que en 2023, y la Poblaciéon Atendida (1,263,662 personas) se obtuvo del RAFFI del cuarto
trimestre, informacion proporcionada por el Ente Publico mediante la Bitacora de Informacion.

En este sentido, se recomienda elaborar el Diagndstico Situacional conforme al Capitulo 3, Seccion
3.3, asi como alimentar periédicamente el “Anexo 1. Definicion y Cuantificacion de la Poblacion
(Beneficiarios)” (Formato DS-01) del Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, a fin de garantizar informacién clara, actualizada y
consistente para la toma de decisiones.

6 Portal Oficial Evalua PbR NL, seccién de monitoreo, Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI), Ejercicio Fiscal 2023,
consultado en https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/monitoreo/

7 Portal Oficial Evalua PbR NL, Programas Estatales, Ficha Técnica de Indicadores de Desempefio 2023 y 2024, consultado
en https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/programas-estatales/
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d. Evolucién del presupuesto del Programa, considerando al menos dos ejercicios fiscales
anteriores.

La Tabla No. 4a presenta el presupuesto del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social

para 2023 y 2024 en los diferentes momentos contables del egreso.

Tabla No. 4a Analisis del Presupuesto del Programa Estatal.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Ejercicio
Fiscal

2023 $232,717,495.99 ' $250,692,467.58 ' $240,781,105.53 ' $240,752,097.53 ' $238,696,921.03 ' $223,322,287.89

Aprobado Modificado Comprometido Devengado Ejercido Pagado

2024 $37,288,880.00 ' $198,565,337.69 ' $198,565,337.69 ' $198,565,337.69 ' $198,565,337.69 ' $178,635,147.41

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el Ente Publico responsable de la ejecucion del
Programa, a través de la Cuenta Publica del INDE 2023 y 2024.

Segun la informacion proporcionada el Instituto Estatal para la Cultura Fisica y Deporte (INDE), los
conceptos presentados en esta tabla de obtuvieron a través de la Cuenta Publica del Instituto y los
Estados Analiticos del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2023 y 2024.

Con base en la Tabla No. 4a, se observa lo siguiente:

« Se destaca que el presupuesto ejercido en 2024 fue de $198,565,337.69, el cual resulta un
16.81% inferior al presupuesto ejercido en el afio 2023, equivalente a $238,696,921.03.

* El presupuesto del Programa Estatal se ejercié en el afio 2024 principalmente en el Capitulo
1000 “Servicios Personales” con el 44.40% del total. Le siguen el Capitulo 3000 “Servicios
Generales”, el cual concentré el 34.23%, el Capitulo 2000 “Materiales y Suministros” con el
19.55%, y finalmente, el Capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles” con apenas el 1.80%
del presupuesto ejercido.

» Durante el gjercicio fiscal 2023, el gasto del Programa Estatal se concentré principalmente en
el Capitulo 3000 “Servicios Generales”, con un 51.74% del total ejercido. Le siguio el Capitulo
1000 “Servicios Personales”, que representd el 36.97%. En menor proporcion, se destiné
el 10.55% al Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, y apenas el 0.72% al Capitulo 5000
“Bienes Muebles e Inmuebles”.
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« Cabe senalar que, para el ejercicio fiscal 2024, el presupuesto aprobado del Programa Estatal
presentd una disminucion del 83.97% en comparacion con el afo anterior. No obstante,
durante el transcurso del ejercicio, se registré un incremento del 432.50% en el presupuesto
modificado, y al cierre, el monto ejercido fue 16.11% inferior al ejercido en 2023.

La Tabla No. 4b muestra el analisis del presupuesto del Programa Estatal en los Ejercicios Fiscales 2023
y 2024, mostrando el porcentaje de presupuesto devengado y el porcentaje del presupuesto ejercido,
con respecto al presupuesto modificado, demostrando la existencia de subejercicio 0 economia segun
sea el caso.

Tabla No. 4b Analisis del Presupuesto del Programa Estatal.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Ejercicio Modificado Devengado Eiercido % Presupuesto % Presupuesto
Fiscal 9 ! Devengado Ejercido
2023 $250,692,467.58 $240,752,097.53 $238,696,921.03 96.03% 95.21%
2024 $198,565,337.69 $198,565,337.69 $198,565,337.69 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el Ente Publico responsable de la ejecucion del
Programa, a través de la Cuenta Publica del INDE 2023 y 2024.

La Tabla No. 4b presenta dos indicadores de eficiencia presupuestal del Programa:
* % de Presupuesto Devengado = (Presupuesto Devengado / Presupuesto Modificado) *100

* % de Presupuesto Ejercido = (Presupuesto Ejercido /Presupuesto Modificado) *100

Se observa que, en 2023, el presupuesto devengado representé el 96.03% del presupuesto modificado,
mientras que el porcentaje ejercido respecto al modificado fue del 95.21%. Para 2024, ambos indicadores
muestran un 100% del presupuesto devengado y ejercido. Estos resultados reflejan una alta eficiencia
presupuestal en ambos ejercicios fiscales.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2025

evalua gy
PLR NLU

[
o

:



N L

g‘;zgr:t?nisgggk Evaluacion Especifica de Desempefio
DE CuLTURY E210 CULTURA FiSICA Y DEPORTE SOCIAL
SoeiERNG DE NUEVO LEGN Ejercicio Fiscal 2024.

e. Indicadores de desempeno del ambito estatal.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte
Social consta de 14 indicadores de desempeno, uno a nivel de Fin, otro a nivel de Propésito, uno para
cada Componente (cuatro en total), y uno para cada una de las ocho Actividades. La Tabla No. 5 muestra
los indicadores de desempefio del programa a nivel de Fin, Propdsito y Componentes, en donde, a nivel
de Fin y de Propdsito, los indicadores son de tipo estratégico y de sentido ascendente mientras que los
indicadores de cada uno de los componentes son de gestion y con un sentido ascendente.

Tabla No. 5 Indicadores de Desempeio del Programa Estatal.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

D] de~ Nombre del Indicador Descripcion del Método de Calculo T'F.)O e Senpdo =
Desempeniio Indicador Indicador
PORCENTAJE DE | (PERSONAS INMERSAS EN
Fin POBLACION INMERSA | ACTIVIDAD ’FiSICA Y DEPORTE EN Estratégico Ascendente
EN ACTIVIDAD FISICA Y, NUEVO LEON / HABITANTES DEL
DEPORTE. ESTADO DE NUEVO LEON) * 100

((PERSONAS QUE ACCEDEN
A SERVICIOS DE ACTIVIDAD
TASA DE  VARIACION | FISICA Y DEPORTIVA EN EL ANO
DE LA POBLACION QUE ' T - PERSONAS QUE ACCEDEN A

Propdsito ACCEDE A SERVICIOS ' SERVICIOS DE ACTIVIDAD FIiSICA ' Estratégico Ascendente
DE ACTIVIDAD FiSICA Y'Y DEPORTIVA EN EL ANO T-1)
DEPORTIVOS. / PERSONAS QUE ACCEDEN A

SERVICIOS DE ACTIVIDAD FiSICA Y
DEPORTIVA EN ELANO T-1) * 100

((DEPORTISTAS ATENDIDOS EN EL

TASA DE VARIAGION ANO T - DEPORTISTAS ATENDIDOS

C1. ,Ii'll'EEND?DEoPgRﬂSTAS EN EL ANO T-1) / DEPORTISTAS Gestion Ascendente
: ATENDIDOS EN EL ANO T-1) * 100
DE EVENTOS | REALIZADOSENELANOT-EVENTOS
C2. DEPORTIVOS DEPORTIVOS REALIZADOS EN EL Gestion Ascendente
ANO T-1) / EVENTOS DEPORTIVOS
REALIZADOS. REALIZADOS EN EL ARO T-1) * 100
PORCENTAJE (RECURSOS ECONOMICOS
Componentes DE RECURSOS | ENTREGADOS PARA  APOYOS
C3. | ENTREGADOS EN ESPECIE / RECURSOS Gestion Ascendente
PARA APOYOS EN ' ECONOMICOS PRESUPUESTADOS)
ESPECIE. *100
((PERSONAL CONTRATADO
TASA DE VARIACION | PARA EDUCACION Y ACTIVIDAD
DE PERSONAL ' FISICA EN EL ANO T - PERSONAL
CONTRATADO POR ' CONTRATADO PARA EDUCACION Y g
C4. Gestion Ascendente

EL ESTADO PARA ' ACTIVIDAD FiSICA EN EL ANO T-1)

EDUCACION Y |/ PERSONAL CONTRATADO PARA

ACTIVIDAD FISICA. EDUCACION Y ACTIVIDAD FiSICA
EN ELANO T-1) * 100

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Ficha Técnica de Indicadores 2024 del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y
Deporte Social.
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A nivel de Fin, el indicador Porcentaje de poblacion inmersa en actividad fisica y deporte es la medida
del avance en el cumplimiento del objetivo Contribuir a aumentar la poblacion que practica actividad
fisica y deporte, por su lado, el indicador a nivel Propésito Tasa de variacion de la poblacion que accede
a servicios de actividad fisica y deportivos, es utilizado para medir el objetivo Las personas inmersas
en la actividad fisica y deporte cuenta con acceso a servicios deportivos para realizar actividad fisica y
deporte de forma sistematica.

Por su parte, el indicador de desempefio del Componente C1 Tasa de variacion de deportistas atendidos,
mide el objetivo Servicio de entrenamiento para la poblacién brindado; el indicador de desempefio del
Componente C2 Tasa de variacion de eventos deportivos realizados, mide el objetivo Eventos deportivos
(selectivos y promocionales) a nivel estatal y municipal realizados; el indicador de desempefo del
Componente C3 Porcentaje de recursos entregados para apoyos en especie, mide el objetivo Apoyo
en especie entregado (uniforme, material deportivo, premiacion, villa, instalaciones, parque vehicular,
SGMM, transportacion, alimentacion, hospedaje, gasto de viaje); y, el indicador de desempeno del
Componente C4 Tasa de variacion de personal contratado por el estado para educacion y actividad
fisica, mide el objetivo Servicios de educacion y actividad fisica brindados.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Pregunta Metodolégica No. 1

(El Ente Publico responsable de la ejecucion del programa identifica el objetivo principal
(situacién deseada) de la intervencion gubernamental mediante el analisis del Arbol de Problemas
y Objetivos?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Se observa consistencia entre el problema central definido en el Arbol de Problemas y la
definicién del objetivo principal (situacién deseada) establecida en el Arbol de Objetivos.

El Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social no cuenta con un arbol de problemas que
defina causas primarias y secundarias, efectos primarios y secundarios y la problematica central que se
atiende con el programa, por ende, tampoco cuenta con un arbol de objetivos, por lo que no es posible
dar respuesta a este inciso de la Pregunta Metodoldgica.

Objetivo Principal

Problema Central X
Arbol de Objetivos

Arbol de Problemas

No se cuenta con un Arbol de No se cuenta con un Arbol de Objetivos.
Problemas.

Fuente:

El Manual para la Operacion del PbR-SED en su Seccion 3.3 menciona los apartados con los que
tendra que contar el Diagnéstico Situacional, el nimero 4 corresponde al Arbol del Problema y Arbol
de Objetivos, esta metodologia permite identificar correctamente el problema o asunto publico que se
pretende atender, sus causas y efectos, asi como las diversas alternativas de atencion.
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Las principales caracteristicas del Arbol del Problema y el Arbol de Objetivos y Soluciones? son:
e Identifican y analizan los problemas desde la perspectiva de la poblacion afectada.
e Visualizan las relaciones causa-efecto de los problemas identificados.

e Muestran las interrelaciones entre los problemas y las utilizan en la formulacion del Programa
Presupuestario y la Actividad Institucional Especifica.

e Plantean las soluciones necesarias para la atencion de los problemas.
e Contribuyen a estructurar un Programa Presupuestario o una Actividad Institucional Especifica
de modo que exista una “légica vertical”.

e Facilitan la elaboracion del resumen narrativo y ayudan a la definicion de los indicadores de
desempefio.

b) EIl objetivo principal (Situacion deseada) definido en el Arbol de Objetivos es congruente
con el objetivo de Propdsito/Objetivo General definido en la MIR y en estos enunciados
identifican de forma clara, precisa y consistente a la poblaciéon o area de enfoque objetivo.

El Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social no cuenta con un arbol de objetivos que
defina el resultado esperado o solucién precisa a la que se debe llegar, por lo que no es posible dar
respuesta a este inciso de la Pregunta Metodoldgica.

Propésito
MIR del Programa Estatal

Las personas inmersas en la actividad
fisica y deporte cuenta con acceso a
servicios deportivos para realizar
actividad fisica y deporte de forma
sistematica.

Objetivo Principal
Arbol de Objetivos
No disponible.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Estatal E210 Cultura Fisica
y Deporte Social.

8 Manual para la Operacién del Presupuesto basado en Resultados, consultado en la pagina web: https://evalua-pbr.
nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/
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La construccion del arbol de objetivos parte del arbol del problema, transformando cada uno de sus
elementos en soluciones formuladas en términos positivos. En este proceso metodoldgico, las causas
identificadas como origen del problema se redefinen como medios para alcanzar los objetivos, mientras
que los efectos negativos se convierten en los fines deseados. De esta manera, se traza una ruta légica
que vincula las acciones estratégicas con los resultados esperados, orientando la intervencion hacia el
cambio positivo de la situacién problematica.

c) Enlos Medios Sustantivos definidos en el Arbol de Objetivos se logran identificar los bienes
y servicios que entrega el programa y en estos, se observa que son los necesarios para
atender el Propdésito/Objetivo General del programa.

El Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social no cuenta con un arbol de objetivos que
defina claramente el resultado esperado o la solucion especifica que busca alcanzar. Por ello, no es
posible responder de manera puntual a este inciso de la Pregunta Metodologica.

Medios Sustantivos Componentes
Arbol de Objetivos MIR del Programa Estatal
No se cuenta con un Arbol de Objetivos. 21 . jec;vm/o de entrenamiento para la poblacion
rindado.

C2. Eventos deportivos (selectivos y
promocionales) a nivel estatal y municipal
realizados.

C3. Apoyo en especie entregado (uniforme,
material deportivo, premiacién, villa,
instalaciones, parque vehicular, sgmm,
transportacién, alimentacion, hospedaje, gasto de
viaje).

C4. Servicio de educacion y actividad fisica
brindado.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Estatal E210 Cultura Fisica
y Deporte Social.

De acuerdo con la Seccion 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED, los Componentes deben
entenderse como los bienes, servicios 0 apoyos que un Programa Presupuestario genera y entrega a
la poblaciéon o area de enfoque objetivo, con el propdsito de cumplir su objetivo especifico. Estos deben
formularse en términos de productos, apoyos o servicios proporcionados, evitando describir etapas del
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proceso de produccion o ejecucion. Asimismo, como buena practica de gestidon orientada a resultados,
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) debe contemplar entre dos y seis Componentes
debidamente estructurados.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.
1) Definir de manera clara, objetiva y concreta el problema central que motiva la necesidad de la
intervencion gubernamental, asi como sus causas y efectos.

2) Redisefiar la MIR para que sea consistente con los elementos estratégicos de un Arbol
de Objetivos debidamente construido y necesario para dar justificacion a la operacion del
Programa Estatal.
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Pregunta Metodolégica No. 2

¢En el Diagnoéstico Situacional 2024, el Ente Publico responsable de la ejecucién del programa
describe un analisis claro y preciso del Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos que dan
justificacién al programa?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Se observa un andlisis del Arbol de Problemas y este cumple con la metodologia que se
establece en el Manual de Operacion del PbR-SED.

El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte no cuenta con un Diagndstico Situacional 2024 del
Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, publicado en el “Portal Oficial Evalua PbR
Nuevo Ledn”, en consecuencia, no es posible identificar de manera adecuada la contextualizacion,
magnitud y alcance del problema mediante un Arbol de Problemas.

Por lo que se recomienda un redisefio del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social en
donde se tome como referencia lo establecido en el Apartado 4 de la Seccion 3.3 del Manual para la
Operacion del PbR-SED, mismo que define la metodologia que se tiene que cumplir en cuanto a la
elaboracién del Arbol de Problemas.

b) Se observa un analisis del Arbol de Objetivos y este cumple con la metodologia que se
establece en el Manual de Operacion del PbR-SED.

El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte no cuenta con un arbol de objetivos, por lo que no
es posible realizar el analisis requerido. Esta ausencia impide representar de forma esquematica la
situacién esperada al resolver el problema publico, ni permite identificar con claridad los fines a los que
el programa podria contribuir ni los medios para alcanzarlos.

De acuerdo con el Manual de Operacion del PbR-SED y la metodologia del Marco Légico, el arbol de
objetivos constituye el insumo fundamental para garantizar la coherencia de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), al establecer la l6gica vertical (causa-efecto entre actividades, componentes,
propésitoy fin) y la I6gica horizontal (indicadores, metas, medios de verificacion y supuestos). La falta de
este instrumento metodologico limita la consistencia del disefio, dificulta el seguimiento del desempefio
y reduce la capacidad de evaluar la contribucién real del programa al logro de objetivos sectoriales.
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c) Se observa congruencia entre el Arbol de Objetivos y el resumen narrativo en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), es decir la justificaciéon para ejecutar el programa es
adecuaday esta documentada con un sustento teérico o empirico para validar laintervencion
a través de las acciones del programa.

El Numeral 3 de la Seccion 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED establece que, en la
elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados se debe considerar la transferencia de
soluciones desde el Arbol de Objetivos hacia la MIR. Para ello el Ente Publico debera seguir los pasos
indicados en la Figura No. 11°:

1. Elegir todos aquellos bienes, servicios o tipos de apoyos factibles de realizar para superar el
problema o el asunto publico.

2. Elegir un FIN dentro de la parte pertinente del Arbol de Objetivos o Soluciones y transferirlo al
Resumen Narrativo en la primera columna, primera fila de la MIR.

3. Traspasar la situacién deseada del Arbol de Objetivos o Soluciones al Propésito de la Matriz,
es decir, a la primera columna, segunda fila.

4. Traspasar el contenido de los medios de solucién del Arbol de Objetivos o Soluciones que le
correspondan, a la primera columna de la Matriz, colocando los que son productos o resultados
entregables en la fila de los Componentes y los que son Medios para obtener esos entregables,
a la fila de las Actividades.

5. Finalmente, traspasar el contenido de los Medios del Arbol de Objetivos o Soluciones que
no correspondan a los Componentes o Actividades seleccionados, a la cuarta columna de la
Matriz relativa a los Supuestos, mismos que se conciben como factores externos que estan
fuera del control del Ente Publico responsable que inciden en el éxito o fracaso del programa.

En tal sentido, el Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social al no contar con un Arbol de
Objetivos, no es posible observar congruencia entre los Objetivos establecidos en la MIR del programa
y los Fines o Medios Sustantivos del Arbol de Objetivos.

9  Pagina 61 del Manual para la Operacion del PbR-SED, consultado en la pagina: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/
manual-pbr-nl/.
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Tabla No. 6 Vinculacion del Resumen Narrativo con el Arbol de Objetivos.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Vinculacién a Fines o Medios Sustantivos

del Arbol de Objetivos Vinculacion

Nivel Objetivos en la MIR

CONTRIBUIR A AUMENTAR LA
Fin POBLACION QUE PRACTICA
ACTIVIDAD FiSICAY DEPORTE.

LAS PERSONAS INMERSAS EN
LA ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTE
CUENTA CONACCESOA SERVICIOS
DEPORTIVOS PARA REALIZAR
ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTE DE
FORMA SISTEMATICA.

C1. SERVICIO DE ENTRENAMIENTO
PARA LA POBLACION BRINDADO.

C2. EVENTOS DEPORTIVOS
(SELECTIVOS Y PROMOCIONALES)
A NIVEL ESTATAL Y MUNICIPAL
REALIZADOS.

C3. APOYO EN
ENTREGADO
MATERIAL
PREMIACION,
INSTALACIONES,
VEHICULAR,
TRANSPORTACION,

ALIMENTACION,
GASTO DE VIAJE).

C4. SERVICIO DE EDUCACION Y
ACTIVIDAD FiSICA BRINDADO.

No se cuenta con un Arbol de Objetivos. No

Propésito No se cuenta con un Arbol de Objetivos. No

No se cuenta con un Arbol de Objetivos. No

No se cuenta con un Arbol de Objetivos. No

ESPECIE
(UNIFORME,
DEPORTIVO,
VILLA,
PARQUE
SGMM,

Componentes

No se cuenta con un Arbol de Objetivos. No

HOSPEDAJE,

No se cuenta con un Arbol de Objetivos. No

Fuente: Elaboracién propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Estatal E210 Cultura Fisica
y Deporte Social.

La elaboracion de una MIR sin contar previamente con un Arbol de Problemas y un Arbol de Objetivos
conlleva riesgos significativos, como la ausencia de claridad en los objetivos, la dificultad para priorizar
acciones, la definicion de indicadores inadecuados y la posible duplicidad de esfuerzos y recursos.

Por ello, para garantizar la coherencia entre el Arbol de Objetivos y el resumen narrativo de la MIR
del Programa, se recomienda un redisefio del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social
siguiendo los lineamientos establecidos en la Seccion 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Construir un Arbol de Problemas, conforme a las Figuras No. 5, 7ay 7b, en el que se identifiquen
y analicen las causas del problema y los efectos derivados del problema central; se cuantifique
la poblacion objetivo y la cobertura a lograr, asi como los beneficios que se otorgaran, de
acuerdo con lo establecido en el Numeral 4 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion
del PbR-SED.

2) Construir un Arbol de Objetivos, conforme a las Figuras No. 6, 8a y 8b, en el que se refleje la
situacion deseada una vez solucionado el problema central; que los problemas y situaciones
negativas identificados en el Arbol de Problemas se transformen en objetivos o soluciones;
que los efectos negativos se conviertan en los fines que se buscan alcanzar, y las causas se
conviertan en los medios para resolver el problema central, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 4 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

3) Vincular congruentemente el Arbol de Objetivos con el resumen narrativo de la Matriz de
Indicadores para Resultados, que se hace necesario redisefar, conforme a lo establecido en
la Figura No. 11 del numeral 3 de la Seccion 3.4 del Manual para la Operacién del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 3

¢,El Ente Publico responsable de la ejecucion del programa cuenta con un Diagnéstico
Situacional’ conforme lo establece el Manual para la Operacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeino (MOPbR) que contextualice de manera
estructurada el asunto o problema publico que se atiende con la implementacién del programa?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) En el Diagnéstico Situacional 2024 del programa se observa que la Matriz de Indicadores
para Resultados es la vigente para el Ejercicio Fiscal 2024.

El Ente Publico no cuenta con un Diagndstico Situacional 2024 del Programa Estatal publicado en el
portal https://evalua-pbr.nl.gob.mx; por lo tanto, no es posible confirmar que la Matriz de Indicadores
para Resultados corresponda al ejercicio fiscal 2024.

Es importante destacar la necesidad de contar con un Diagnéstico Situacional actualizado, ya que
la Seccién 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED establece que todos los Programas
Presupuestarios deben disponer de un documento descriptivo que justifique su incorporacion en
la estructura programatico-presupuestal. Ademas, dicho documento debe elaborarse conforme a
la estructura definida en esa misma seccién. Por lo que se recomienda un redisefio completo del
Programa Presupuestario bajo los lineamientos del Manual para la Operacion del PbR-SED, iniciado
con un diagndstico situacional que fundamente la logica de intervencion del programa.

b) En el Diagnéstico Situacional 2024 del programa se muestra de forma clara y consistente el
analisis de coincidencias y complementariedades, de conformidad con lo dispuesto en el
MOPDR.

No es posible identificar de forma clara y consistente el analisis de coincidencias y complementariedad
de conformidad con lo sefialado en el Numeral 7 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del
PbR-SED.

De acuerdo con el Manual para la Operacién del PbR-SED, se considera que existe coincidencia entre
dos 0 mas Programas Presupuestarios cuando comparten objetivos similares, o bien, cuando sus
Componentes o Acciones son iguales o semejantes y atienden a la misma poblacién o area de enfoque.

10 Lineamientos Generales para la operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio en el Gobierno del Estado de Nuevo Leon, articulos 4 y 5. PO, Monterrey, N.L. Lunes 28 de agosto de 2023.
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Por otro lado, se entiende que existe complementariedad cuando dos o0 mas programas atienden a
la misma poblacién, pero mediante diferentes tipos de apoyo; o cuando, aun teniendo Componentes
similares o iguales, se dirigen a distintas poblaciones o areas de enfoque.

Porlo anterior, se recomienda revisar la Seccion 3.3, Apartado 7 (Complementariedades o coincidencias)
del citado Manual. Asimismo, el Anexo 2. Formato DS-02 puede utilizarse como referencia para facilitar
una correcta identificacion de posibles coincidencias o complementariedades entre programas.

c) En el Diagnéstico Situacional 2024 del programa se observa la alineacién a los instrumentos
de la planeacion del desarrollo de manera consistente con lo que se establece en la Matriz
de Indicadores para Resultados y de conformidad con lo dispuesto en el MOPbR.

No es posible verificar si los instrumentos de planeacion del desarrollo establecidos en la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa Estatal son consistentes con lo sefialado en el Numeral 8
de la Seccién 3.3 del MOPbR. Sin embargo, dicha alineacion se realiz6 en la Caratula de Identificacion
2024 del Programa Estatal.

El Manual para la Operacion del PbR-SED, en su Seccion 3.3, Apartado 8 sefiala que el Diagndstico
Situacional de los Programas Presupuestarios debera desarrollarse utilizando la referencia del
Anexo 3 (Formato DS-03), ademas, debera de ser consistente con la clasificacion programatica del
Programa Presupuestario que se describe en la Seccién 2.1 de dicho Manual e indicar si el Programa
Presupuestario contribuye a uno o dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible™, asi como las metas
establecidas para cada uno de estos objetivos.

d) La Estructura del Diagnéstico Situacional del programa sigue lo establecido en el MOPbR
(Capitulo 3, Seccidon 3.3. y sus anexos)'%.

No se posible observar un Diagndstico Situacional 2024 del Programa Estatal con la estructura que
establece el MoPbR.

11 Objetivos de Desarrollo Sostenible, Metas aplicables para México. Pagina web de consulta: https://agenda2030.mx/#/
home

12 Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio. SFyTGE.
Portal Oficial “Evaltia PbR NL” https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/
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Portada y Contenido. *No lo contiene.

1. Marco Legal. *No lo contiene.

2. Antecedentes. *No lo contiene.
3. Cobertura. *No lo contiene.
4. Arboles de Problemas y Objetivos. *No lo contiene.

5. Matriz de Indicadores para Resultados. *No lo contiene.

6. Padrén de Beneficiarios, ROP o LOP /1, «No lo contiene.

7. Complementariedades y Coincidencias. «No lo contiene.

8. Alineacion a la Planeacion Estatal y los .
ODS. *No lo contiene.

9. Versiones y vigencia del Diagnoéstico. *No lo contiene.

1/ ROP: Reglas de Operacion — LOP: Lineamientos Operativos.

Cabe destacar que esta debilidad ya habia sido identificada previamente. En la Evaluacién Estratégica
de Indicadores y Aplicacion del Gasto Federalizado (incluida en el Programa Anual de Evaluacién 2022,
correspondiente al ejercicio fiscal 2021), se documento el Aspecto Susceptible de Mejora (ASM) No. 2,
en el que se recomendd “realizar un diagndstico situacional del programa, el cual ademas de justificar
su creacién, cumpla con los requerimientos minimos establecidos en el numeral 10 de los Criterios de
actualizacién y creacién de los programas presupuestarios, modificacion de metas y seguimiento de
los indicadores de desempefio”.

En este sentido, se reitera la importancia de atender la recomendacion pendiente mediante la
elaboracion de un diagnostico actualizado y metodolégicamente sdlido, que fortalezca la logica de
intervencion, contribuya a una mejor definicion de la poblacion beneficiaria y fundamente una estrategia
de cobertura clara. Para ello, se recomienda realizar un redisefio completo del Programa, iniciando con
un diagndstico situacional apegado a lo dispuesto en la Seccién 3.3 y a lo establecido en la Tabla No. 4
(Apartados del Diagnéstico Situacional segun aplicabilidad por PP y AIE), del Manual para la Operacién
del PbR-SED.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Elaborar el Diagnéstico Situacional correspondiente al Programa Estatal E210 Cultura Fisica y
Deporte Social que se apegue a la estructura establecida en la Tabla No. 4 de la Seccién 3.3
del Manual para la Operacién del PbR-SED y remitirlo a la Direccién de Presupuesto y Control
Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado dentro de los plazos
sefalados en la Seccion “Calendario de las principales actividades”, detallado en la Tabla No.

1 del MOPDBR.
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Pregunta Metodolégica No. 4

¢En el Diagnéstico Situacional del programa, el Ente Publico responsable de la ejecucién del
programa expone la definicién y cuantificacion de la poblaciéon o area de enfoque objetivo?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Seobservade maneraclaray precisa la definiciéon de la poblacion o area de enfoque objetivo.

El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte no cuenta con un Diagndstico Situacional 2024 del
Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social publicado en el “Portal oficial Evalua PbR NL”,
que defina y cuantifique la poblacion o area de enfoque objetivo, por o que no es posible dar respuesta
a ese inciso de la Pregunta Metodoldgica.

El Manual para la Operacién del PbR-SED en su Seccion 3.3, Apartado 3, determina que el objetivo
de este apartado del Diagnéstico Situacional es proveer informacion que permita identificar el area de
intervencion del Programa Presupuestario y las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque que
atiende, enunciandose los siguientes elementos:

e Identificacion, caracterizacion y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque potencial.
¢ |dentificacion, caracterizacion y cuantificacion de la poblaciéon o area de enfoque objetivo.

¢ Identificacion, caracterizacion y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque atendida.

Por lo que se recomienda un rediseno del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, en
el cual se defina de manera clara y precisa la poblacién o area de enfoque objetivo tomando como
referencia el Anexo 1 (Formato DS-01) del Manual para la Operacién del PbR-SED.

b) Se presenta con alguna metodologia, el calculo para la cuantificacion y cobertura de la
poblaciéon o area de enfoque objetivo que se atiende con el programa.

No es posible conocer la metodologia, el calculo para la cuantificacion y cobertura de la poblacion o
area de enfoque objetivo que se atiende con el programa.

La metodologia para realizar este calculo se puede observar en el Formato DS-01, en donde la
poblacion objetivo representa una variable en este caso como denominador y la poblacién atendida
como numerador, resultando en la cobertura del Programa Presupuestal.
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Tabla No. 7 Analisis de Poblaciéon Objetivo y Atendida con la aplicaciéon del Programa Estatal.

Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

Afio Pob. Objetivo " Pob. Atendida 2 Cobertura
(PO) (PA) (PA/PO)*100

2023 No dato. No dato. No dato.

2024 No dato. No dato. No dato.

1/ Poblacién o Area de Enfoque Objetivo: Beneficiarios que el Programa tiene planeado o programado atender en un
periodo de tiempo pudiendo responder a la totalidad de la poblacién potencial o sélo una parte de ella.

2/ Poblacién o Area de Enfoque Atendida: Beneficiarios efectivos que reciben los bienes y/o servicios que componen un
Programa en un ejercicio fiscal determinado.

Fuente: No Aplica.

c¢) La definicion de poblacion o area de enfoque objetivo que se atiende con el programa
establecida en el Diagndstico Situacional es consistente con la determinacion del Tipo de
Beneficiario y Descripcion amplia de la Poblacion o Area de Enfoque Objetivo establecida
en la MIR 2024.

No se dispone de la definicidn de la poblacién o area de enfoque que atiende el Programa Estatal, razén
por la cual no es posible determinar si el tipo de beneficiario y la descripcion amplia de la poblacién o
area de enfoque objetivo establecida en su MIR son consistentes entre si.

Diagnéstico Situacional 2024 . MIR 2025? o
Definicion “ Tipo de Beneficiario

Poblacion o Area de Enfoque Objetivo Desc&i&c;i%r; Er:?;?ugeoi?:tli?gé" o

( ) 4 )

14 Personas.

14.21 Persona (Hombre - Mujer)
inmersas en la actividad fisica y
el deporte.

No se cuenta con un Diagnéstico
Situacional 2024 del Programa.

- J . J

Fuente: Elaboracién propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Estatal E210 Cultura
Fisica y Deporte Social 2024.

evaluo Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado

Pbﬁ NL Programa Anual de Evaluacion 2025

]

G



N L i
Evaluacion Especifica de Desempeno o INSTITUTO ESTATAL
'Yl DE CULTURA FiSICA

E_210_C_UL'_I'URA FISICAY DEPORTE SOCIAL Y DEPORTE
Ejercicio Fiscal 2024. SoiERN b UEVD LESN

Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Definir con claridad y pertinencia la poblacion objetivo del Programa Estatal, e incluir en el
Diagnostico Situacional una metodologia para su cuantificacion y cobertura, conforme a lo
sefalado en el numeral 3y en el Formato DS-01 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion
del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 5

éLos Objetivos de Fin y Propédsito/Objetivo General del programa estan vinculados con los
objetivos de la Planeacion del Desarrollo y/o Programa Sectorial, Especial o Institucional?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

a) Se identifica que el Fin del programa esta programaticamente alineado al Plan de Desarrollo
a través del monitorear indicadores a este nivel de planeacién.

Como se muestra en la Tabla No. 8, el Programa Estatal se vincula con el indicador “Porcentaje de
poblacién inmersa en actividad fisica y deporte”. Este indicador se alinea de manera adecuada con el
del Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027: “Porcentaje de la poblacion que realiza actividad fisica y
deporte”, que cuenta con una linea base del afio 2021 del 25% y una meta del 35% para el afo 2027,
lo que evidencia un sentido del indicador ascendente.

Asimismo, se identifica al Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte (INDE) como fuente de informacion
para el monitoreo del indicador. Por lo tanto, se concluye que el objetivo de nivel Fin del programa
presenta una adecuada alineacion programatica con el Plan Estatal de Desarrollo.

Tabla No. 8 Fin de la MIR y la alineacién a la planeacién del desarrollo.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Instrumento de Planeacién del Desarrollo
Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027

Fin del Programa Supuesto de Fin del Programa
Contribuir a aumentar la poblacién que practica Las personas son disciplinadas en atender
actividad fisica y deporte. actividades fisicas y deportivas.
Indicador de Fin del Programa Indicador de la Planeacion del Desarrollo
Porcentaje de poblacion inmersa en actividad fisica Porcentaje de la poblacion que realiza actividad
y deporte. fisica y deporte.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados y el Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027
de Nuevo Leodn.

evaluo Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado

PbR NL Programa Anual de Evaluacion 2025

o

G



Evaluacion Especifica de Desempeno
E210 CULTURAFISICAY DEPORTE SOCIAL
Ejercicio Fiscal 2024.

b)

N L

INSTITUTO ESTATAL
’% DE CULTURA FISICA

Y DEPORTE

Determinar sila vinculacién del Fin y Propésito/Objetivo General del programa con la Agenda

para el Desarrollo Sostenible 2030, es la adecuada conforme fue definida por el Ente Publico
responsable de la ejecucion del programa en el Portal Oficial “Evalia PbR SED” https://

evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/ods/

La Tabla No. 9 muestra la vinculacion del Objetivo del Fin y del Propdsito del Programa Estatal E210
Cultura Fisica y Deporte Social con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la meta a la cual se
encuentra alineado segun el Portal Oficial “Evalia PbR-SED”*3.

Tabla No. 9 Vinculacién con los objetivos de la Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030

Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027
1.7 Fomento al deporte.

Objetivo del PED

01 Fomentar la actividad fisica, el deporte social y de
alto rendimiento, asi como el desarrollo de espacios
propicios para practicarlos, mejorando la calidad de
vida de la poblacién.

Programa Sectorial / Institucional / Especial

El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte no
cuenta con un instrumento de planeacién.

Objetivo del Programa Sectorial / Institucional /
Especial

El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte no
cuenta con un instrumento de planeacion.

Fin del Programa Estatal

Contribuir a aumentar la poblacién que practica
actividad fisica y deporte.

Propésito
Las personas inmersas en la actividad fisica y deporte

cuenta con acceso a servicios deportivos para realizar
actividad fisica y deporte de forma sistematica.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo del ODS
3. Salud y Bienestar.

Descripcion del ODS/?

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a
todas las edades.

Meta del ODS

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura
por enfermedades no transmisibles mediante su
prevencion y el tratamiento y promover la salud mental
y el bienestar.

1/ Portal Oficial “Evalta PbR SED” https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/ods/

2/ Pagina web Objetivos de Desarrollo Sostenible México: https://agenda2030.mx/index.html?lang=es#/home

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa 2024,
la Ficha Técnica de Indicadores (FTI) 2024, Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (OD).

13 Ficha Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social.
Consultado en la pagina web: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/ficha-ods/?id=419

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Como se observa en la Tabla No. 9, el Objetivo del Programa Estatal de Desarrollo 2022 — 2027, asi
como el Fin y el Propésito del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social se encuentran
vinculados con la Meta 3.4 del ODS 3. Salud y Bienestar, ya que ambos convergen en la promocién de
la salud y el bienestar de la poblacion. El deporte y la actividad fisica también contribuyen a mejorar la
salud mental y el bienestar.

Se hace la observacion que después de revisar la pagina web de Nuevo Leén “Programas Sectoriales y
Especiales™”, se observa que no se encuentra publicado un Programa Sectorial, Institucional o Especial
vinculado al ambito deportivo. La ausencia de este instrumento de planeacién resulta relevante, ya que
la Ley Estatal del Deporte's, en su articulo 36, establece que el Programa Estatal del Deporte debe
definir los objetivos, lineamientos y acciones, asi como la participaciéon de municipios y de los sectores
social y privado, con el propdsito de ordenar la planificacion, organizacion y desarrollo del deporte y la
recreacion en la entidad. Dicho programa debe contemplar:

l. La politica del deporte;
Il. Los objetivos, prioridades, estrategias y metas para el desarrollo del deporte en el Estado;

Il Los proyectos y acciones especificas en virtud de las cuales se instrumentara la ejecucion
del programa; y

V. Las acciones que cada uno de los integrantes del Sistema debera realizar de acuerdo a su
ambito de competencia y naturaleza.

De igual forma, La Ley del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte', en su articulo 14, establece que
la Junta de Gobierno debera definir politicas generales y prioridades en congruencia con el programa
sectorial respectivo, lo que refuerza la necesidad de contar con este instrumento.

También se identifico la existencia de un Programa Especial de Cultura Fisica y Deporte derivado del
Plan Estatal de Desarrollo 2016—2021""; sin embargo, este documento corresponde a un periodo ya
concluido y no se encontré evidencia de su actualizacion o de la publicacion de un nuevo programa
alineado al Plan Estatal de Desarrollo vigente.

14 Programas Sectoriales y Especiales de Nuevo Ledn 2022 — 2027, pagina web: https://www.nl.gob.mx/es/programas-
sectoriales-y-especiales-2022-2027

15 Ley Estatal del Deporte, Ultima reforma publicada en Decreto 107, Periédico Oficial Nimero 45, de fecha 28 de marzo
de 2022, pagina web: https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0002_0170635-0000001.pdf

16 Ley del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte. Ultima reforma del 10 de marzo de 2025, pagina web: https://
www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DEL%20INSTITUTO%20ESTATAL%20DE%20CULTURA%20
FISICA%20Y%20DEPORTE.pdf?2025-03-10

17 Programa Especial de Cultura Fisica y Deporte 2016 — 2021, consultado en la pagina web: https://www.nl.gob.mx/es/
publicaciones/programa-especial-de-cultura-fisica-y-deporte
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Cabe sefnalar que la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn' en su articulo 17
sefiala que, en adicion del Plan Estatal, la Administracion Publica Estatal debera elaborar los programas
sectoriales, regionales, especiales y operativos anuales en donde se contengan por lo menos las
siguientes caracteristicas:

Andlisis de la situacion actual del Desarrollo del Estado, basado en estudios e investigaciones
que permitan identificar la problematica, demandas y oportunidades del Estado;

Il. Prospectiva del desarrollo estatal y marco de resultados a lograr;

. Programas de Gobierno que continuaran, los nuevos que se implementaran y obras de
infraestructura a ejecutar;

V. Indicadores que permitan dimensionar y evaluar los logros esperados; y

V. Indicadores de corrupcién e impunidad y programas de combate a los mismos.

De igual manera, el Reglamento de la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Leén™ en
su articulo 21 describe que, como complemento del Plan Estatal, se deberan elaborar los siguientes
programas:

l. Programas Sectoriales,
Il. Programas Regionales,
M. Programas Especiales, y

V. Programas Operativos Anuales.

Dichos programas deberan contener, para su ambito de referencia, un diagndstico de la situacion
politica, econdmica y social del Estado, una visién para el final de su vigencia, objetivos, estrategias,
lineas de accion, responsables de su implementacion, asi como los indicadores que permitan su
seguimiento y evaluacion. Ademas, establece que la vigencia de estos no podra exceder el periodo de
la administracion.

Por lo que se recomienda que el Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte gestione la elaboracion y
publicacion del Programa Sectorial, con el fin de dar cumplimiento al marco legal aplicable y garantizar
la alineacion de objetivos, estrategias y acciones en materia de cultura fisica y deporte.

18 Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Leodn, ultima publicacion en Periddico Oficial el 08 de junio de
2020. Consultada en la pagina web: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/LEY-DE-PLANEACION-
ESTRATEGICA-DEL-ESTADO-DE-NUEVO-LEON.pdf

19 Reglamento de la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periodico Oficial el 10
de septiembre del 2014. Consultada en la pagina web: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/
REGLAMENTO-DE-LA-LEY-DE-PLANEACION-ESTRATEGICA-1.pdf
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c) Observar el tipo de vinculacion que se tiene con los ODS:

Directa: El logro del Fin y/o el Propésito/Objetivo General es suficiente para cumplir con al
menos una meta de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Indirecta: El logro del Fin y/o el Propésito/Objetivo General contribuye al cumplimiento de al
menos una meta de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Inexistente: El logro del Fin y/o el Propésito/Objetivo General no aporta al cumplimiento de
al menos una meta de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Se identifica una vinculacion indirecta entre el Fin y el Propésito del Programa Estatal E210 y la Meta 3.4
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El Fin del programa, que busca contribuir al aumento
de la poblacion que practica actividad fisica y deporte, y su Propdsito, centrado en garantizar el acceso
sistematico a servicios deportivos, se relacionan de manera coherente con la Meta 3.4, orientada a
reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante acciones de
prevencion y tratamiento, asi como a promover la salud mental y el bienestar. Aunque la intervencién
del programa no esta disefiada especificamente para incidir de forma directa en indicadores de salud,
si se ubica dentro del marco de acciones que contribuyen al cumplimiento de dicha meta desde una
perspectiva preventiva.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.
1) Gestionar la elaboracién y publicacion del Programa Sectorial, Institucional o Especial
correspondiente, asegurando que incorpore los apartados establecidos en la normatividad
aplicable.
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Pregunta Metodolégica No. 6

¢Los Componentes/Acciones definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados cumplen
con las caracteristicas técnicas de la Metodologia de Marco Légico?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

Los Componentes/Acciones observados en la MIR tienen las siguientes caracteristicas:

a) De acuerdo con las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior o documento
normativo oficial equivalente de la Unidad Administrativa Responsable del Componente/
Accion, esta produce los bienes o servicios necesarios, su produccion genera junto con los
supuestos en este nivel de desempeio el cumplimiento del Propoésito/Objetivo General del
programa.

La Tabla No. 10 muestra los cuatro Componentes y sus Supuestos para el cumplimiento del Propdsito
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)? del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte
Social.

El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte cuenta con un Reglamento Interior?' en el que se establece
su estructura administrativa y operativa. De acuerdo con el articulo 4 del reglamento, ademas de la
Direccion General, se identifican las siguientes Direcciones que conforman su organizacion interna:

1) Direccion de Planeacion Estratégica;
2) Direccion de Calidad en el Deporte;
3) Direccion de Cultura Fisica y Deporte; y,

4) Direccion del Centro de Alto Rendimiento.

20 Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte (INDE). Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2024 para el Programa
Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social. Pagina web: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/programas-estatales/

21 Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte (INDE). Reglamento Interior del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.
Publicado en el Periodico Oficial del Estado No. 117 de fecha 13 de septiembre de 2004. Pagina web: https:/sistec.
nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0004_0159739-0000001.pdf
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Tabla No. 10 Componentes del Propésito de la MIR.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Nivel Objetivo Componentes Supuestos
SE CUENTA CON
EL PRESUPUESTO

SERVICIO DE ENTRENAMIENTO

C1. - SUFICIENTE PARA LA

PARA LA POBLACION BRINDADO. CONTRATACION DE
PERSONAL.

SE CUENTA CON EL

EVENTOS DEPORTIVOS | AVAL TECNICO Y APOYO

(SELECTIVOS Y PROMOCIONALES) ' FINANCIERO DE PARTE
A NIVEL ESTATAL Y MUNICIPAL | DE LAS INSTITUCIONES
REALIZADOS. INVOLUCRADAS EN LOS

LAS PERSONAS INMERSAS . C2.
EN LA ACTIVIDAD FIiSICA
Y DEPORTE CUENTA CON

2 ACCESO A SERVICIOS EVENTOS DEPORTIVOS.
Q DEPORTIVOS PARA APOYO EN ESPECIE ENTREGADO
©  REALIZAR ACTIVIDAD FiSICA (UNIFORME, MATERIAL . oo ~ENTA CON  EL
o Y DEPORTE DE FORMA DEPORTIVO, PREMIACION, PRESUPUESTO EN
SISTEMATICA. c3.  VILLA INSTALACIONES, | ey b0 v FORMA PARA
PARQUE VEHICULAR, | o S-e ENTREGAR
SGMM, _ TRANSPORTACION, |, 500 0 o\ EepECIE
ALIMENTACION, HOSPEDAJE, '

GASTO DE VIAJE).
SE CUENTA CON

SERVICIO DE EDUCACION Y E- PRESUPUESTO
C4. . ACTIVIDAD FiSICA BRINDADO SUFICIENTE = PARA LA
' CONTRATACION DE

PERSONAL.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Anexo 1.

Con base en dicho reglamento, se analizaron las atribuciones de cada direccién para identificar
su vinculacién con la ejecucion de los Componentes establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa Estatal, como se detalla a continuacion:

e C1. Servicio de entrenamiento para la poblacién brindado.
Direccion de Cultura Fisica y Deporte.
l. Disefar estrategias para promover la cultura fisica en el Estado.
Il. Elaborar la planeacion estratégica y operativa del area.

[ll.  Generar acciones para contribuir a mejorar la educacion fisica en coordinacion con la
Secretaria de Educacion en el Estado;

Cabe sefalar que el supuesto identificado para este componente no es suficiente para garantizar el
cumplimiento del Propésito del programa, ya que omite otros factores para la prestacion efectiva del
servicio, como la planificacién operativa, la infraestructura disponible, la calidad del personal contratado
o la coordinacion interinstitucional. Adicionalmente, de acuerdo con el Apartado 3 de la Seccion 3.4
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del Manual para la Operacion del PbR-SED, los componentes deben representar productos o bienes
y servicios directamente generados por el programa, no efectos sobre la poblacién. En este sentido,
utilizar un indicador que mide poblacion atendida para evaluar un componente contradice el principio de
jerarquia causal que estructura la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Este tipo de medicion
es mas pertinente a niveles superiores de la cadena (Propésito o Fin), por lo que se recomienda
un redisefio del Programa Estatal en donde se redefina tanto el contenido del componente como
su indicador, enfocandose en el bien o servicio entregado y en su mediciéon directa, conforme a lo
establecido en los lineamientos del PbR-SED.

e C2. Eventos deportivos (selectivos y promocionales) a nivel estatal y municipal realizados.
Direccion del Centro de Alto Rendimiento.

l. Apoyar en la planeacion, organizacion y desarrollo de eventos, cursos, seminarios,
clinicas, talleres y conferencias en coordinacion con las otras Direcciones.

Para el Componente C2, el supuesto establece como condicion contar con el aval técnico y apoyo
financiero de las instituciones involucradas en los eventos deportivos. Aunque la Direccién del Centro
de Alto Rendimiento tiene entre sus funciones apoyar en la planeacion y desarrollo de eventos, no
qgueda del todo claro si esta atribucion aplica Unicamente a los eventos realizados en el propio Centro,
por lo que se sugiere fortalecer su redaccion o especificacién en el instrumento normativo.

e C3. Apoyo en especie entregado (uniforme, material deportivo, premiacion, villa, instalaciones,
parque vehicular, SGMM, transportacion, alimentacion, hospedaje, gasto de viaje).

Direccion de Planeacion Estratégica.

l. Dirigir, supervisar y contratar la adquisicion de bienes y servicios y el uso o goce temporal
de bienes, de acuerdo a las necesidades establecidas por las diferentes areas, ajustandose al
presupuesto asignado y a la normatividad aplicable;

En el caso del Componente C3, se identificé como responsable a la Direccion de Planeacion Estratégica,
cuyas atribuciones segun el Reglamento Interior, se centran en la direccién, supervision y contratacion
de la adquisicion de bienes y servicios, conforme a las necesidades de otras areas, al presupuesto
asignado y a la normatividad aplicable. Sin embargo, de acuerdo con los principios de la Metodologia
de Marco légico y al modelo de PbR-SED de Nuevo Ledn, la unidad responsable de un componente
debe ser aquella que tenga control operativo sobre la generacion directa del bien o servicio, es decir,
que participe en su planeacion, ejecucion y entrega a la poblacion objetivo. En este sentido, al tratarse
de un area administrativa de apoyo, la Direccién de Planeacién Estratégica no debe considerarse
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como la instancia responsable de producir los apoyos en especie del componente, ya que no tiene
a su cargo la ejecucion sustantiva ni el contacto directo con los beneficiarios. Esta asignacion podria
afectar la trazabilidad de los resultados y debilitar la I6gica de intervencién del programa, por lo que se
recomienda revisar y reasignar esta responsabilidad a una unidad técnica operativa con capacidad de
ejecucion directa sobre este tipo de apoyos.

e C4. Servicio de educacion y actividad fisica brindado.
Direccion de Cultura Fisica y Deporte.
l. Disefiar estrategias para promover la cultura fisica en el Estado.

Il. Generar acciones para contribuir a mejorar la educacion fisica en coordinacién con la
Secretaria de Educacion en el Estado;

En Componente C4 “Servicio de educacion y actividad fisica brindado”, se observa que su redaccion
resulta ambigua y presenta una similitud con el Componente C1, lo cual refleja una duplicidad conceptual
que debilita la estructura logica del programa. Segun lo establecido en el Manual para la Operacion
del PbR-SED, los componentes deben describir con precision el bien o servicio generado de manera
concreta y diferenciada, evitando términos genéricos como “servicio”. Adicionalmente, el supuesto
operativo asociado a este componente no resulta suficiente para garantizar la entrega efectiva del
bien o servicio, ya que se limita a condiciones generales sin detallar los recursos que condicionan su
cumplimiento. Por lo anterior, se recomienda realizar una revision integral de este componente para
valorar su pertinencia dentro de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). En su caso, se sugiere
modificar su redaccion para alinearla con el objetivo especifico que busca cumplir, o bien, considerar su
eliminacion si no aporta valor diferenciado respecto a otros componentes del programa.

A partir del analisis anterior, se identificé que el Reglamento Interior del Instituto se encuentra
desactualizado y no guarda congruencia con la estructura operativa y funcional requerida para la
implementacién del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social. Las atribuciones descritas
en dicho reglamento no permiten identificar con claridad qué unidades administrativas son responsables
de generar los bienes y servicios definidos en los componentes del programa, ni como se articulan con
los supuestos y cadenas de resultados establecidos en la MIR. Esta desactualizacion normativa limita
la trazabilidad, dificultando la supervisién de los procesos sustantivos, y representando un riesgo para
la operatividad del programa, ya que no garantiza la existencia de las capacidades necesarias para la
entrega oportuna y eficiente de los productos comprometidos.

Por lo tanto, ademas de recomendar un redisefio integral del Programa Estatal, se considera necesario
realizar una revision y actualizacion del Reglamento Interior del Instituto, a fin de garantizar que las
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atribuciones y responsabilidades de cada area sustantiva estén alineadas con los objetivos, componentes
y supuestos operativos definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados.

b) Estanredactados como resultados logrados y cumplen con lo que se establece en el Manual
de Operacion del PbR — SED y en la Guia para el Disefo de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la SHCP.

Producto o

verbo en |:|

servicio
terminado

participio

pasado [ 1

Componente

De acuerdo con el esquema ilustrado en la figura de arriba, se reviso la redacciéon de cada uno de los
Componentes y se encontraron los siguientes aspectos:

e C1. Servicio de entrenamiento para la poblacion + brindado, por un lado, la sintaxis del
Componente se apega a la estructura establecida en el Manual para la Operacién del PbR-
SED, sin embargo, la redaccién de los objetivos de los Componentes debe evitar términos
genéricos o ambiguos como “servicio”. Este término no permite identificar de manera precisa
el producto generado por el componente. En este sentido, se recomienda reformular el objetivo
para que exprese de manera concreta el bien entregado a la poblacién, por ejemplo: “Clases
de entrenamiento fisico y deportivo para la poblacién brindadas”. Esta precision facilita el
seguimiento de resultados y contribuye a una mayor claridad en la légica de intervencion del
programa.

e C2. Eventos deportivos (selectivos y promocionales) a nivel estatal y municipal + realizados,
esta redaccion cumple con las reglas de redaccién establecidas en el Manual para la Operacion
del PbR-SED.

e C3. Apoyo en especie + entregado (uniforme, material deportivo, premiacion, villa, instalaciones,
parque vehicular, SGMM, transportacion, alimentacion, hospedaje, gasto de viaje), esta
redaccion también cumple con lo establecido en el Manual para la Operacién del PbR-SED, sin
embargo, la forma correcta de expresar la redaccion del Componente es la siguiente: Apoyo en
especie (uniforme, material deportivo, premiacion, villa, instalaciones, parque vehicular, SGMM,
transportacion, alimentacion, hospedaje, gasto de viaje) + entregado, o bien, también se sugiere
no colocar textos tan extensos entre paréntesis como parte de la redaccion del Componente.
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e (4. Servicio de educacion y actividad fisica + brindado, este componente presenta la misma
ambigliedad que se identificé en el Componente C1, al iniciar su redacciéon con el término
“servicio”. De acuerdo con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)??, se debe evitar el uso de términos
genéricos que no dejen claramente establecido el resultado que busca el objetivo. En este
caso, la formulacion impide distinguir con precision qué se esta proporcionando y a quién, lo
cual afecta la l6gica del componente y la alineacion con los indicadores.

Como se abordard mas adelante en esta Evaluacién, los errores de sintaxis observados en los
Componentes C1 y C4 son reflejo de una ausencia de planeacion estratégica en la formulacién del
programa, especificamente de una etapa de diagnéstico que incluya un arbol de problemas y objetivos.
Esta omision ha derivado, entre otras cosas, en la duplicidad de objetivos entre ambos componentes,
ya que ambos inician con el término genérico “servicio” y hacen referencia a acciones similares: el
entrenamiento y la educacion fisica dirigidos a la poblacion. Esta falta de diferenciacion no solo genera
ambigledad en la redaccion, sino que también complica la trazabilidad entre los componentes, sus
indicadores y el propésito del programa.

c¢) Los supuestos de Componente/Accion a Propésito/Objetivo General son factores externos
claramente identificados que pueden afectar de manera directa el desempeno del programa,
se vinculan de manera adecuada al nivel de desempeio correspondiente y estan redactados
en positivo, es decir, se describe lo que se desearia que pasara.

De acuerdo con lo establecido en el Manual para la Operacién del PbR-SED, los supuestos deben
referirse a factores externos al programa, cuya ocurrencia es necesaria para que se logren los resultados
esperados. Sin embargo, los supuestos actuales del programa no cumplen plenamente con este criterio,
ya que en su mayoria se enfocan en condiciones internas como contar con presupuesto suficiente o la
disponibilidad institucional para contratar personal que, si bien son importantes, no representan riesgos
externos, sino condiciones que el propio disefio del programa deberia asegurar.

Supuestos Es Factor Externo Sugerencia de mejora
SE CUENTA CON EL La autoridad competente autoriza en tiempo
C1 PRESUPUESTO SUFICIENTE No y forma las plazas y recursos requeridos
’ PARA LA CONTRATACION DE para contratar entrenadores con el perfil
PERSONAL. adecuado.

SE CUENTA CON EL AVAL
TECNICO Y APOYO FINANCIERO
C2. DE PARTE DE LAS INSTITUCIONES Si
INVOLUCRADAS EN LOS
EVENTOS DEPORTIVOS.

Las instituciones involucradas brindan su
aval técnico, asignan recursos financieros
y facilitan espacios adecuados para la
realizaciéon de eventos deportivos.

22 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, consultado en la pagina web: https://www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
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Supuestos Es Factor Externo Sugerencia de mejora
SE CUENTA CON EL Los procedimientos de adquisicion de
c3 PRESUPUESTO EN TIEMPO Y No bienes y servicios se realizan conforme a
’ FORMA PARA PODER ENTREGAR los calendarios programados, sin retrasos
APOYOS EN ESPECIE. normativos o administrativos.
SE CUENTA CON EL La autoridad competente autoriza en tiempo
ca PRESUPUESTO SUFIpIENTE No y forma las plazas y recursos requeridos
’ PARA LA CONTRATACION DE para contratar entrenadores con el perfil
PERSONAL. adecuado.

Ademas, como se senala en Preguntas Metodoldgicas anteriores, se observé una reiteracion innecesaria
entre los supuestos de los Componentes C1 y C4, que de manera idéntica mencionan la necesidad de
contar con recursos para contratar personal. Esta repeticion no solo revela una debilidad en el analisis
de riesgos del programa, sino que también esta relacionada con un problema estructural, ya que existe
una duplicidad de funciones entre estos dos componentes. Como se ha sefialado anteriormente,
el Componente C4 presenta una formulacién ambigua y mantiene una légica muy similar a la del
Componente C1. Esta similitud también se traslada a sus indicadores, lo que debilita la l6gica horizontal
de la MIR y la coherencia interna del programa.

Por lo tanto, ademas de recomendar la revision y reestructuraciéon de los supuestos, es fundamental
replantear la existencia del Componente C4. Su eliminacién o reformulacion permitiria fortalecer la
I6gica del programa, evitar duplicidades y concentrar esfuerzos en componentes que si generan
productos claros y medibles. A su vez, los supuestos reformulados deben estar alineados con esta
nueva estructura, enfocandose en riesgos reales y externos que podrian comprometer la operacion del
programa, como el aval técnico de instituciones, la autorizaciéon de plazas, o los posibles retrasos en
los procesos de adquisicion. Estas observaciones aportan a la necesidad de un rediseno integral del
programa.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Valorar la pertinencia de ampliar las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte, con el fin de identificar con mayor claridad qué
direcciones son responsables de la produccion de los bienes y/o servicios correspondientes
a los Componentes C1, C2 y C4, indispensables para el cumplimiento del Propésito de este
Programa Estatal.

2) Reformular la redaccion de los objetivos correspondientes a los Componentes C1 y C4,
del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, con el fin de eliminar términos
genéricos como “servicio”, fortaleciendo su claridad y trazabilidad, de acuerdo a la Guia para
el Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP y a la Seccion 3.4, Apartado
3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

3) Reuvisary, en su caso, incorporar las sugerencias de mejora en la redaccion de los supuestos
correspondientes a los Componentes C1, C2, C3 y C4 del Programa Estatal E210 Cultura
Fisica y Deporte Social, a fin de fortalecer su claridad, pertinencia y consistencia metodoldgica.
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Pregunta Metodolégica No. 7

¢El Proposito/Objetivo General definido en la Matriz de Indicadores para Resultados cumple con
las caracteristicas técnicas de la Metodologia de Marco Légico?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

El Propésito/Objetivo General de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa
tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es la consecuencia directa (situacion deseada) que se espera con el resultado de los
Componentes/Acciones y los Supuestos de Componente/Accion a Propdsito/Objetivo
General.

Es importante destacar que, en ausencia de un Arbol del Problema y un Arbol de Objetivos, no se puede
identificar con claridad el problema central ni la situacion deseada, lo que limita la capacidad de definir
metas y estrategias efectivas para atender las necesidades del Programa Estatal. Sin una comprension
clara de estos elementos, incluso si se cumplen los supuestos previamente senalados, el impacto y la
eficacia de las acciones emprendidas pueden verse reducidos. Para asegurar el éxito del programa,
resulta indispensable elaborar estos instrumentos metodoldgicos, ya que facilitan la alineacion de los
objetivos y permiten una evaluacion mas precisa del progreso y los resultados alcanzados.

La Tabla No. 11 muestra que el Propdsito del Programa es: Las personas inmersas en la actividad fisica
y deporte cuenta con acceso a servicios deportivos para realizar actividad fisica y deporte de forma

sistematica. Para el cumplimiento del Propdésito, se identificaron cuatro Componentes (ver Tabla No.
10), los cuales fueron analizados con el fin de valorar la l6gica causal vertical entre los Componentes y
los Supuestos que conducen al logro del Propdsito.

Tabla No. 11 Propésito de la MIR
E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Nivel Objetivo Nivel Objetivo Supuestos de Propdsito

LAS PERSONAS INMERSAS
EN LA ACTIVIDAD FiSICA Y
DEPORTE CUENTA CON ACCESO
A SERVICIOS DEPORTIVOS
PARA REALIZAR  ACTIVIDAD
FiSICA Y DEPORTE DE FORMA
SISTEMATICA.

CONTRIBUIR A AUMENTAR
LA POBLACION QUE
PRACTICA ACTIVIDAD FiSICA
Y DEPORTE.

LAS PERSONAS SON
DISCIPLINADAS EN
ATENDER ACTIVIDADES
FiSICAS Y DEPORTIVAS.

Fin
Propésito

Fuente: Elaboracion propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2024 del Programa Estatal E210
Cultura Fisica y Deporte Social.
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En el analisis del Componente C1, se observaron areas de mejora en su redaccion, en la logica de
intervencion y en su estructura operativa. El uso del término “servicio” resulta ambiguo y no permite
identificar con claridad el bien concreto que se entrega a la poblacion. Por ello, se propone modificar su
formulacion hacia una redaccién mas precisa y medible, por ejemplo: “Clases de entrenamiento fisico
y deportivo para la poblacion brindadas”. Esta precision permitiria un mejor monitoreo y evaluacion del
componente.

Respecto al Componente C2, aunque esta orientado a un producto concreto (la realizacion de eventos
deportivos), presenta debilidades en la logica operativa que lo sustenta. Los supuestos asociados al
componente no garantizan condiciones externas suficientes para asegurar su cumplimiento efectivo.
En este sentido, se recomienda reforzar la identificacion de factores externos clave y su viabilidad para
no comprometer el logro del propdsito del programa.

En el caso del Componente C3, si bien la redaccion refiere a un producto tangible relacionado con la
entrega de apoyos en especie, los supuestos asociados no aseguran que dichos apoyos lleguen en
tiempo y forma a la poblacion objetivo. La debilidad radica en que los factores externos considerados son
necesarios, pero insuficientes para garantizar la efectividad del componente. Esto obliga a replantear
los supuestos de manera mas realista y directamente vinculada a la operacién del programa.

Por ultimo, en el Componente C4 se identifica una problematica similar a la del C1, ya que su redaccion
es ambigua y genera duplicidad entre los objetivos y los resultados esperados. Ademas, se apoya en
supuestos que no aseguran su cumplimiento real. Esta situacion pone en duda su pertinencia dentro del
programa. En caso de mantenerse, se recomienda reformularlo de manera que exprese con claridad y
precision el bien o servicio que se pretende entregar, evitando la dispersion de objetivos.

En conclusién, la revisién de los componentes y sus supuestos evidencia una falta de coherencia
I6gica que limita la efectividad del programa. Los actuales supuestos no garantizan la produccion de los
bienes y servicios definidos, mientras que la ambigledad en la redaccién de los componentes dificulta
su monitoreo y seguimiento. Para superar estas limitaciones, se recomienda un redisefio del programa
que considere: la construccion del arbol de problemas y objetivos, la definicion de componentes claros y
verificables, asi como la formulacion de supuestos realistas y alineados con la I6gica causal establecida
en el Manual PbR-SED.

evalua
PR NUL




NLMd

INSTITUTO ESTATAL Evaluacion Especifica de Desemperio

L Coe s msea E210 CULTURA FISICA Y DEPORTE SOCIAL
ORTE . .. .

ToeizNo bE NUEVO LEGH Ejercicio Fiscal 2024.

b) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redacciéon y cumplen
con lo que se establece en el Manual de Operacién del PbR — SED y en la Guia para el Diseiho
de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.

Verbo: Complemento:

Resultado que se espera
para la poblacion objetivo

Sujeto:
Poblacion objetivo Modo Presente Indicativo

De acuerdo con el diagrama, el cual hace alusion a la estructura metodolégica para la correcta
redaccion del objetivo del Propdsito del Programa “Las personas inmersas en la actividad fisica y
deporte cuenta con acceso a servicios deportivos para realizar actividad fisica y deporte de forma
sistematica”, siguiendo la estructura establecida en el Manual para la Operacion del PbR-SED* y en la
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP)?*, donde:

o Sujeto (Poblacién Objetivo): Las personas inmersas en la actividad fisica y deporte
¢ Verbo (En modo presente indicativo): cuenta

e Complemento (Resultado que se espera para la poblacion objetivo): con acceso a servicios
deportivos para realizar actividad fisica y deporte de forma sistematica.

Como se puede observar, la redaccion del propdsito se apega a los criterios establecidos, sin embargo,
requiere ajustes para alinearse plenamente con los criterios metodoldgicos establecidos en el Manual
para la Operacion del PbR-SED y en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
de la SHCP. En primer lugar, desde el punto de vista gramatical, la oracion contiene un error de
concordancia verbal, ya que el sujeto esta en plural (“las personas”) y, por tanto, debe concordar con el
verbo en la misma forma plural (“cuentan” en lugar de “cuenta”).

En segundo lugar, es importante evitar repetir frases como en la expresion “actividad fisica y deporte”, que
se repite dos veces en la misma oracion. Una redaccion adecuada del propésito debe ser clara, directa 'y
no reiterativa. Asimismo, el uso del verbo debe expresar un cambio observable en la poblacion objetivo,
empleando una formulacion en tiempo presente y forma afirmativa, como lo sugiere la guia. El propésito
debe representar el efecto directo de los componentes y reflejar una condicion mejorada en la poblacion
atendida, resultado de la entrega de bienes, servicios o0 apoyos contemplados en el programa.

23 Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio.
SFyTGE. Portal Oficial “Evalta PbR NL” https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/

24  Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
Pagina web de consulta: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-
resultados
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Por ello, se sugiere reformular el propdsito como:
o Sujeto (Poblacién Objetivo): Las personas inmersas en la actividad fisica y el deporte

e Verbo (En modo presente indicativo): mejoran

e Complemento (Resultado que se espera para la poblacion objetivo): su bienestar fisico y
mental, asi como su integracion social, a través de la participacion constante en actividades
deportivas”.

Esta redaccion es la mas adecuada porque enfoca el propdsito en los resultados concretos para la
poblacion objetivo (mejoras en la salud fisica y mental y en la integracién social) en lugar de centrarse
unicamente en el acceso a servicios, que es un medio. Asi, se facilita la medicidon de impactos reales,
ademas de alinearse con la légica de resultados del PbR-SED.

c) Lossupuestos de Propésito/Objetivo General son factores externos claramente identificados
que pueden afectar de manera directa el desempeiio del Programa, se vinculan de manera
adecuada al nivel de desempeiio correspondiente y estan redactados en positivo, es decir,
se describe lo que se desearia que pasara.

Supuestos Es Factor Externo Sugerencia de mejora
Las personas participan regularmente
LAS PERSONAS SON DISCIPLINADAS en las actividades deportivas ofrecidas,
EN ATENDER ACTIVIDADES FISICAS Y Si permitiendo alcanzar los beneficios
DEPORTIVAS. esperados en su bienestar fisico, mental
y social.

El Supuesto cumple en términos generales con los criterios establecidos para los supuestos al nivel de
Propésito en el enfoque de Marco Ldgico, aunque puede mejorarse en su redaccién para ganar claridad

y objetividad.

En primer lugar, esta redactado en términos positivos, ya que describe una condicién deseable en la
poblacion objetivo, ademas, se trata de un factor externo claramente identificado y ajeno al control
directo del programa, ya que, aunque el Programa Estatal puede facilitar el acceso a servicios deportivos,
no puede garantizar que las personas mantengan una participacién constante y comprometida. Esta
condicion es clave para que el uso de los servicios ofrecidos realmente se traduzca en un cambio en su
comportamiento, lo cual vincula directamente este supuesto con el nivel de desempefio del Propdsito,
centrado en el uso sistematico de dichos servicios.
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Sin embargo, aunque el contenido del supuesto es pertinente, su redaccién actual puede prestarse a
interpretaciones subjetivas. El término “disciplinadas” no es del todo preciso y podria reformularse para
reflejar mejor la constancia o adherencia esperada, lo que facilitaria su analisis y posible verificacion.
Por lo que se recomienda modificar la redaccién para que aporte mayor claridad para alcanzar el
Propésito, ademas se apega a lo establecido en el Apartado 10 de la Seccién 3.4 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Revisar y ajustar el Propésito del Programa Estatal, para que refleje de manera precisa el
resultado esperado en la poblacion objetivo, apegandose a lo establecido en la Seccion 3.4,
Apartado 3 del Manual para la Operaciéon del PbR-SED.

2) Mejorar la redaccioén del supuesto del Propdsito de forma que se omitan términos ambiguos o
subjetivos y que se apega con lo establecido en la Seccién 3.4, Apartado 10 del Manual para
la Operacion del PbR-SED.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2025
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Pregunta Metodolégica No. 8

¢El Fin definido en la Matriz de Indicadores para Resultados cumple con las caracteristicas
técnicas de la Metodologia de Marco Loégico?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

El Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) tiene las siguientes caracteristicas:

a) Incluye un solo objetivo y esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en
su redaccion y cumplen con lo que se establece en el Manual de Operacion del PbR — SED
y en la Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.

A qué: Conjuncion de :El comto:
El qué: incrementar / enlace: _ elementos
Contribuir disminuir / mediante 6 a disponibles para
mejorar través de la solucion del
1 problema

El Fin del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, formulado originalmente como

“Contribuir a aumentar la poblacion que practica actividad fisica y deporte”, refleja de manera general
la intencién del programa:

o El qué: Contribuir
e A qué: a aumentar la poblacion que practica actividad fisica y deporte.
e Conjuncién de enlace: No se identifica.

e El como: No se identifica.

Sin embargo, para alinearse de manera mas precisa con los lineamientos establecidos en el Manual
para la Operacion del PbR-SED y la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
de la SHCP, es recomendable ajustar su redaccioén siguiendo la estructura sugerida.

Dado que el proposito de este programa estd centrado directamente en fomentar la asistencia y
participacién de la poblacién en actividades fisicas y deportivas, el Fin se tiene que enfocar hacia el
fortalecimiento de esa participacion. Por ello, una redaccion mas adecuada y técnica seria:
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o El qué: Contribuir
e A qué: aincrementar la participacion de la poblacién en actividades fisicas y deportivas.
e Conjuncién de enlace: mediante.

e El como: el acceso a servicios y acciones de cultura fisica que mejoren la calidad de vida de
la poblacion.

Esta redaccioén se apega a lo establecido en la Seccién 3.4, Apartado 3 del Manual para la Operacion
del PbR-SED y permite establecer una mejor I6gica causal con los niveles de Propdsito y Componentes,
fortaleciendo la coherencia interna de la MIR y mejorando la base para su monitoreo y evaluacién
orientada a resultados.

b) Esta vinculado con algun objetivo estratégico perteneciente a un Programa Sectorial,
Institucional o Especial.

En la Caratula de Identificacién 2024% del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social
en el apartado en donde se hace mencién del Programa Sectorial, Regional o Especial al cual se
encuentra alineado, aparece la leyenda “No existe un Programa Sectorial relacionado con el Programa
Presupuestario”, por lo cual, no se logré identificar si existe vinculacién con algun objetivo estratégico
perteneciente a un Programa Sectorial, Institucional o Especial.

Tampoco se identifica un Programa Sectorial, Regional o Especial en el Portal Oficial “Evalia PbR NL”,
en la Seccion denominada “Programas Sectoriales”.

No obstante, como se expone en la Pregunta Metodoldgica No. 5, la ausencia de este instrumento de
planeacion resulta significativa, ya que la Ley Estatal del Deporte y la Ley del Instituto Estatal de Cultura
Fisica y Deporte hacen referencia expresa a la existencia de un Programa Sectorial.

Cabe sefnalar que si se identificé un Programa Especial de Cultura Fisica y Deporte derivado del Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2021. En este sentido, se recomienda que el Instituto Estatal de Cultura
Fisica y Deporte gestione la elaboracion y publicacion de un Programa Sectorial vigente, a fin de
dar cumplimiento al marco normativo aplicable y garantizar la alineacion de objetivos, estrategias y
acciones en materia de cultura fisica y deporte.

25 Caratula de Identificacion 2024 del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social. Consultado en la pagina web:
https://evalua-pbr.nl.gob.mx/wp-content/uploads/2024/08/E210-Cl-2024-08-AUG-2024 .pdf
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c¢) Los supuestos de FIN, son factores externos claramente identificados que pueden afectar
de manera directa el desempefio del programa, y se vinculan de manera adecuada al nivel
de desempeiio correspondiente y estan redactados en positivo, es decir, describen lo que
se desearia que pasara.

Supuestos Es Factor Externo Sugerencia de mejora

La poblacién participa activamente
en las actividades fisicas y deportivas
ofrecidas, integrando progresivamente
estos habitos en su vida cotidiana.

LAS PERSONAS SON DISCIPLINADAS
EN ATENDER ACTIVIDADES FISICAS Y Si
DEPORTIVAS.

El supuesto vinculado al Fin del programa, cumple parcialmente con los criterios establecidos en el
Manual para la Operacion del PbR-SED, sin embargo, no es recomendable que los supuestos se
repitan a nivel de Fin y de Propdsito porque cada nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) debe reflejar condiciones externas especificas que son necesarias para alcanzar dicho nivel,
pero que no dependen directamente de la gestion del programa. El Fin representa la situacion de
cambio o impacto final que se espera en la poblacién objetivo, por lo que su supuesto debe enfocarse
en factores de contexto que permitan que el cambio se materialice, como la participacion motivada de
la poblacién o condiciones sociales y ambientales favorables.

En contraste, el Propdsito refleja el resultado inmediato generado por las acciones del programa, y
sus supuestos deben centrarse en condiciones necesarias para que los componentes y actividades
produzcan los resultados esperados, como la disponibilidad y calidad de los servicios o la correcta
implementacién de las acciones. Repetir supuestos en ambos niveles diluye la especificidad y la
trazabilidad de la l6gica causal vertical de la MIR, dificultando la identificacion de riesgos y la evaluacion
del desemperfio del programa.

Tratandose de un factor externo, el nivel de disciplina de la poblacién beneficiaria no depende
directamente del programa, sino de condiciones ajenas como habitos, motivaciones individuales o
contextos socioculturales.

Una vez plasmada esta observacion, el supuesto se encuentra redactado en positivo, pues expresa una
situacion deseable y no un riesgo o problema. Sin embargo, la redaccion presenta algunas debilidades.
El término “disciplinadas” es ambiguo y subjetivo, ya que no define con claridad qué se espera observar
en la conducta de las personas.

En ese sentido, su vinculacién con el nivel de Fin es razonable, pero puede mejorarse. Para que el
Fin del programa se materialice, se espera que se incremente la participacion regular en actividades
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fisicas y deportivas, siendo fundamental que las personas no solo tengan acceso a los servicios, sino
que los utilicen de manera constante. En ese sentido, el supuesto apunta a un comportamiento que
puede reformularse para expresar de forma mas clara y técnica esa condiciéon de la siguiente manera:
“La poblacion participa activamente en las actividades fisicas y deportivas ofrecidas, integrando
progresivamente estos habitos en su vida cotidiana”.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado 2‘3‘@4 evalus
Programa Anual de Evaluacion 2025 LC%-& PbR NL

87




N L

- INSTITUTO ESTATAL Evaluacion Especifica de Desempeno
2 BEDE‘;;":T""EA FISicA E210 CULTURAFISICAYY DEPORTE SOCIAL
= . Ejercicio Fiscal 2024.

ooooooooooooooooo

Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.
1) Reformular la redaccion del Fin del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social,
tomando como base la estructura de redaccion descrita en la Seccion 3.4, Apartado 3 del
Manual para la Operacion del PbR-SED.
2) Reformular el Supuesto asociado al Fin del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte
Social, para enfocarlo en la disposicién de la poblacion a participar de manera continua en
actividades fisicas y deportivas, considerando la mejora de su bienestar fisico, mental y social.
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Pregunta Metodolégica No. 9

¢ El Programa Estatal cuenta con un conjunto de Objetivos — Indicadores — Medios de verificacion,
con el que se puede validar lalégica causal horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR)?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

a) Los indicadores de desempeiio de acuerdo al andlisis CREMAA, son claros, relevantes,
econémicos, monitoreables, adecuados y en su caso, tienen aporte marginal.

La Tabla No. 12 muestra el Analisis CREMAA que se les realizdé a los indicadores de desempefio
contenidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Estatal E210 Cultura
Fisica y Deporte Social. A continuacién, se muestra un analisis de cada uno de los indicadores a nivel
Fin, Propésito y Componentes.

En el nivel de Fin, el programa plantea como objetivo “Contribuir a aumentar la poblacién que practica
actividad fisica y deporte”, para lo cual se utiliza el indicador “Porcentaje de poblacién inmersa en
actividad fisica y deporte”. Este indicador es relevante y adecuado para reflejar la contribucion del
programa al cambio social deseado; sin embargo, el término “inmersa” puede resultar ambiguo si no se
define con claridad, ya que puede interpretarse de diversas formas en cuanto a regularidad, intensidad o
tipo de actividad. Se recomienda mejorar la redaccién del indicador de la siguiente manera: “Porcentaje
de la poblacién que practica actividad fisica y deporte”.

Para el Propésito, se establece como objetivo que “Las personas inmersas en la actividad fisica y deporte
cuentan con acceso a servicios deportivos para realizar actividad fisica y deporte de forma sistematica”,
se emplea el indicador “Tasa de variacion de la poblacidon que accede a servicios de actividad fisica y
deportivos”. Este indicador carece de claridad al no especificar que la tasa de variaciéon es anualizada.
Sin embargo, se considera relevante, ya que permite monitorear el cambio en la cobertura del servicio.
También es econdmico y factible de monitorear, aunque el acceso a servicios puede depender también
de factores externos, este indicador si refleja un resultado que puede estar razonablemente vinculado
a las acciones del programa, por lo que su nivel de atribucion es adecuado para el Propésito. Se
recomienda mejorar la redaccion del indicador de la siguiente manera: “Tasa de variaciéon anual de la
poblacion que accede a servicios de actividad fisica y deportivos”.
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Tabla No. 12 Analisis CREMAA de los Indicadores de la MIR.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Se valida

Nivel Objetivo / Indicador Método de Calculo (03 R E M A Ay Puntaje s 5
i o

CONTRIBUIR A AUMENTAR LA
POBLACION QUE PRACTICA
ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTE.

(V1/vV2) * 100 1 1 1 1 1 0 5 Si
INDICADOR:
PORCENTAJE DE POBLACION
INMERSA EN ACTIVIDAD FiSICA Y
DEPORTE.

LAS PERSONAS INMERSAS EN
LA ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTE
CUENTA CON ACCESO A SERVICIOS
DEPORTIVOS PARA REALIZAR
ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTE DE

FORMA SISTEMATICA. (VIV2)V2)*100 | 0 L 1 L1 11 111 0 4 No

INDICADOR:

TASADE VARIACION DE LAPOBLACION
QUE ACCEDE A SERVICIOS DE
ACTIVIDAD FiSICAY DEPORTIVOS.

SERVICIO DE ENTRENAMIENTO PARA
LA POBLACION BRINDADO.

c1. (VIV2)N2)*100 0 1 0 + 1 1 10 1 0 2 No
INDICADOR:
TASA DE VARIACION DE DEPORTISTAS
ATENDIDOS.

EVENTOS DEPORTIVOS (SELECTIVOS
Y PROMOCIONALES) ANIVEL ESTATAL
Y MUNICIPAL REALIZADOS.

c2. (VIV2)N2)*100 © 0 + 1 + 1 + 1 + 1 0 4 No
INDICADOR:

TASA DE VARIACION DE EVENTOS
DEPORTIVOS REALIZADOS.

APOYO EN ESPECIE (UNIFORME,
MATERIAL DEPORTIVO, PREMIACION,
VILLA, INSTALACIONES,
PARQUE VEHICULAR, SGMM,
TRANSPORTACION, ALIMENTACION,
HOSPEDAJE, GASTO DE VIAJE)
C3. ' ENTREGADO. (V1/v2) * 100 1 1 1 1 1 0 5 Si

INDICADOR:

PORCENTAJE DE RECURSOS
ENTREGADOS PARA APOYOS EN

ESPECIE.
|%&<?£ evaluoa Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Tabla No. 12 Analisis CREMAA de los Indicadores de la MIR.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Se valida
Nivel Objetivo / Indicador Método de Calculo (03 R E M A A, Puntaje 5 5
i o
SERVICIO DE EDUCACION Y
ACTIVIDAD FiSICA BRINDADO.
C4. ' INDICADOR: ((V1-v2) /V2) * 100 0 0 1 1 0 0 2 No

TASA DE VARIACION DE PERSONAL
CONTRATADO POR EL ESTADO PARA
EDUCACION Y ACTIVIDAD FiSICA.

Claros (C): los indicadores son precisos e inequivocos.

Relevantes (R): los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del Programa.

Econoémicos (E): el indicador debe estar disponible a un costo razonable.

Monitoreables (M): existe claridad y validacién de los medios de verificacion de las variables que integran los indicadores, asi
como del método de calculo.

Adecuados (A): los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio del Programa en el Ente
Publico evaluado.

Aporte marginal (AM): en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en determinado nivel de
objetivo, el indicador debe proveer informacion adicional en comparacién con los otros indicadores propuestos.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion contenida en la Matriz de Indicadores para Resultados y la Ficha
Técnica de Indicadores del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

En cuanto a los Componentes, se observa lo siguiente:

Parael Componente C1 “Servicio de entrenamiento parala poblacion brindado”, se identifican deficiencias
tanto en la formulacion del objetivo como en el indicador propuesto. El uso del término “servicio” en la
redaccion del componente no cumple con los lineamientos establecidos en el Manual para la Operacion
del PbR-SED, ya que no permite identificar con precision el bien entregado a la poblacién. Por ello, como
se menciona anteriormente, se recomienda reformular el objetivo del componente a una redacciéon mas
concreta, como “Clases de entrenamiento fisico y deportivo para la poblacion brindadas”. Asimismo,
el indicador actual “Tasa de variacion de deportistas atendidos” presenta diversas inconsistencias que
impiden su cumplimiento con los criterios CREMAA.. En especifico, no es claro porque no define qué se
entiende por “deportistas atendidos” ni especifica el periodo de medicién; no es relevante ni adecuado,
ya que mide una variacion en la cantidad de personas beneficiarias y no el producto que genera el
componente; y tampoco es adecuado, dado que dicha variacién puede depender de factores externos
ajenos al desempefio del programa. Por lo tanto, se recomienda sustituir este indicador por uno que
mida directamente el producto generado, por ejemplo: “Tasa de variacion acumulada de clases de
entrenamiento fisico y deportivo brindadas”.

El Componente C2 “Eventos deportivos (selectivos y promocionales) a nivel Estatal y Municipal
realizados”, también carece de claridad al no especificar que la tasa de variacion es acumulada, por lo
que se propone el indicador “Tasa de variacion acumulada de eventos deportivos realizados”, resultando
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claro, econémico y facil de monitorear, al ser un producto concreto generado por el programa. Sin
embargo, aunque este indicador identifica si se han realizado mas eventos que en afios previos, no
detalla si se cumplieron los objetivos de cobertura, calidad o participacion. Por lo que un mejor indicador
podria ser “Porcentaje de eventos deportivos a nivel estatal y municipal realizados”.

Para el Componente C3, que se refiere al “Apoyo en especie entregado (Uniforme, material deportivo,
premiacion, villa, instalaciones, parque vehicular, SGMM, transportacion, alimentacion, hospedaje,
gasto de viaje)”, el indicador “Porcentaje de recursos entregados para apoyos en especie” permite
medir cumplimiento y eficiencia. No obstante, es recomendable aclarar de que tipo de recursos se
trata, el indicador no especifica si se evalua cobertura, oportunidad o cumplimiento del apoyo. Por lo
que, si el objetivo del componente es entregar bienes 0 apoyos materiales, lo mas adecuado es medir
la cobertura fisica o cumplimiento del servicio, no solo el gasto, por lo que se recomienda mejorar la
redaccion de la siguiente manera: “Porcentaje de apoyos en especie entregados”.

El Componente C4 “Servicio de educacion y actividad fisica brindado”, se ha identificado el uso del
indicador “Tasa de variacion de personal contratado por el Estado para educacion y actividad fisica”.
Este indicador no resulta claro, relevante, ni adecuado, no refleja el producto entregado a la poblacion,
sino que se enfoca en un insumo: el personal contratado. Si bien la contratacion de personal puede ser
necesaria para operar el componente, no garantiza por si misma que se haya brindado el servicio ni
permite evaluar su cobertura, calidad o resultados.

En este sentido, el indicador utilizado no permite conocer si efectivamente se ofrecieron servicios de
educacion y activacion fisica, cuantas personas fueron atendidas ni cuantas sesiones se realizaron.
Por lo tanto, para asegurar una alineacién mas clara con el objetivo del componente y con la légica de
orientacion a resultados, se recomienda sustituir este indicador por uno que permita medir directamente
el producto entregado.

En conclusion, los indicadores propuestos para el Fin y para el Componente C3 cumplen con los criterios
CREMAA. Sin embargo, se recomienda realizar ajustes puntuales en su redaccién para fortalecer su
claridad conceptual y precision metodolégica. En el caso del Componente C4, se sugiere sustituir el
indicador actual por uno que evalle de manera directa el producto o servicio generado, o bien, por
un indicador mas alineado con los objetivos especificos del Programa Estatal. Esta recomendacion
cobra especial relevancia debido a la similitud existente entre el objetivo del Componente C4 y el del
Componente C1, lo que demuestra una falta de diferenciacién funcional entre ambos elementos de la
MIR.
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En conjunto, estas deficiencias justifican la recomendacion de realizar un rediseno integral del Programa
Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, que contemple una reformulacioén clara y diferenciada de
los componentes, una definicién precisa de los productos y servicios generados, indicadores alineados
con la logica de resultados y supuestos realistas que permitan valorar riesgos externos de manera
efectiva. Esta reestructuracion es indispensable para fortalecer la orientacion a resultados del programa
y asegurar su contribucion efectiva al cambio social esperado.

b) Los indicadores permiten medir de manera directa o indirecta el objetivo del nivel de
desempeiio correspondiente.

La Tabla No. 13 presenta los tipos de medicién de los Indicadores de Desempefo junto con sus
respectivos medios de verificacion. A partir del analisis realizado, se identific6 que los indicadores
correspondientes al nivel de Fin y Propdsito estan alineados de manera directa con sus objetivos, ya
que permiten observar con claridad el cambio deseado en la poblacién beneficiaria y el acceso efectivo
a servicios deportivos, respectivamente, de igual manera los medios de verificacion son los adecuados
para realizar el calculo del indicador.

Tabla No. 13 Tipo de medicion de los Indicadores de Desempeiio y sus Medios de Verificacion.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

¢Los Medios de
Verificacion son los
adecuados para
realizar el calculo del
indicador?

¢El indicador de

desempefio mide
directa o indirecta el
Objetivo de la MIR?

Nivel Método de Calculo Variables del Indicador

V1. PERSONAS INMERSAS
EN ACTIVIDAD FISICA Y
(VIV2) * 100 DEPORTE EN NUEVO LEON. Directa Si

V2. HABITANTES DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

V1. PERSONAS QUE
ACCEDEN A  SERVICIOS
DE ACTIVIDAD FISICA Y

DEPORTIVAEN ELANO T. _
((V1-V2) /V2) * 100 Directa Si
V2. PERSONAS QUE

ACCEDEN A  SERVICIOS
DE ACTIVIDAD FiSICA Y
DEPORTIVA EN EL ANO T-1.

V1. DEPORTISTAS

ATENDIDOS EN ELANO T.
C1. ((V1-V2) V2) * 100 Indirecta Parcial
V2. DEPORTISTAS

ATENDIDOS EN EL ANO T-1.

V1. EVENTOS DEPORTIVOS

REALIZADOS EN ELANO T.
c2. ((V1-V2) /V2) * 100 Directa Si
V2. EVENTOS DEPORTIVOS

REALIZADOS EN EL ANO T-1.

Fin

Proposito
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Tabla No. 13 Tipo de medicion de los Indicadores de Desempeio y sus Medios de Verificacion.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

¢Los Medios de
Verificacion son los
adecuados para
realizar el calculo del
indicador?

¢El indicador de

desempefio mide
directa o indirecta el
Objetivo de la MIR?

Nivel Método de Calculo Variables del Indicador

V1.RECURSOS ECONOMICOS
ENTREGADOS PARA APOYOS

c3. (VIV2) * 100 EN ESPECIE. Indirecta Parcial

V2.RECURSOSECONOMICOS
PRESUPUESTADOS.

V1. PERSONAL CONTRATADO
PARA EDUCACION Y
ACTIVIDAD FiSICA EN EL ANO

T.
c4. ((V1-V2) V2) * 100 Indirecta No
V2. PERSONAL CONTRATADO

PARA EDUCACION Y
ACTIVIDAD FiSICA EN EL ANO
T-1.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién contenida en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Respecto al Componente C1, se observo que los medios de verificacion disponibles son parcialmente
adecuados, ya que actualmente se enfocan en registrar el nUmero de personas atendidas sin contar
con una sistematizacion clara y precisa del producto que realmente genera el componente, es decir, las
clases o sesiones de entrenamiento fisico impartidas. Esta limitacion metodoldgica dificulta comprobar
con certeza si se estd cumpliendo con el objetivo del componente. Lo anterior esta directamente
relacionado con laambigledad enlaredaccion del objetivo y delindicador, que priorizan la contabilizacién
de beneficiarios en lugar de medir el bien entregado, como lo establece el Apartado 8 de la Seccién 3.4
del Manual para la Operacién del PbR-SED.

Para el caso del Componente C2, se identificd que el indicador propuesto permite medir de manera
directa el objetivo del componente, ya que se enfoca en cuantificar un producto concreto generado por el
programa: los eventos deportivos realizados. Esto ofrece una relacion clara entre el resultado esperado
y lo que se mide, lo que contribuye a una adecuada evaluacién del desempefo del componente. De
igual manera cuenta con los Medios de Verificacion adecuados para realizar el célculo del indicador.

En el caso del Componente C3, el indicador mide de forma indirecta el objetivo, ya que se enfoca en el
ejercicio del gasto y no en la entrega real de los bienes. Esto limita su utilidad para evaluar si se cumplio
con el propdsito del componente. Ademas, los medios de verificacion tienen una relacion parcial con el
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método de calculo, ya que se basan unicamente en informacion financiera y no incluyen evidencia de
la entrega de los apoyos.

En el caso del Componente C4, si bien los medios de verificacion permiten técnicamente calcular el
indicador propuesto, el principal problema radica en la falta de pertinencia del indicador seleccionado.
Actualmente, este mide unicamente la variacidn en el numero de personas contratadas, lo cual
representa un insumo del programa, pero no permite conocer si efectivamente se brindaron clases o
actividades de educacion fisica a la poblacién objetivo. Esta situacion limita la utilidad del indicador para
valorar el cumplimiento del componente, cuyo objetivo guarda gran similitud con el del Componente C1.

En conclusién, si bien algunos indicadores del Programa Estatal E210 presentan un nivel aceptable de
alineacion con sus respectivos objetivos, persisten deficiencias importantes que limitan su capacidad
para reflejar con precision el desempefio real del programa. Especificamente, en los Componentes
C1y C3, los indicadores miden de forma indirecta el resultado esperado, ya que estan enfocados en
personas atendidas o en el ejercicio del gasto, y no en los bienes o servicios efectivamente generados.
Ademas, los medios de verificacién disponibles son parciales o insuficientes para aplicar correctamente
los métodos de calculo.

Por su parte, el Componente C4 presenta problemas tanto en la formulacién de su objetivo como en
la pertinencia del indicador, lo que afecta la coherencia de la légica causal horizontal en la MIR. Esta
situacion, sumada a la ambigUedad en la redaccién y a la falta de diferenciacion entre ellos, demuestra
la ausencia de una planeacion estratégica adecuada en la formulacion del programa.

Por lo tanto, se recomienda no solo establecer con mayor precision los medios de verificacion y fuentes
de informacion, sino también llevar a cabo un redisefo integral del Programa Estatal E210 Cultura Fisica
y Deporte Social. Este redisefio debe enfocarse en clarificar los objetivos, reformular los componentes
para que reflejen con precision los productos entregados, seleccionar indicadores que midan de forma
directa y pertinente los resultados esperados, y fortalecer la I6gica de intervencién conforme al Apartado
8 de la Seccion 3.4 del Manual para la Operacién del PbR-SED.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Redefinir de manera adecuada los indicadores a nivel de Propésito, Componente C1, C2y C4
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Estatal E210 Cultura Fisica 'y
Deporte Social para que cumplan con los criterios CREMAA, los cuales se pueden identificar
en la Seccion 3.4, Apartado 8 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

2) Mejorar el registro administrativo de los medios de verificaciéon del indicador a nivel de
Componente C1, conforme a lo sefalado en la Seccién 3.4, Apartado 9 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

3) Redefinir el indicador asociado al Componente C4, ya que el indicador no guarda una relacién
I6gica causal horizontal con el objetivo del componente, apegandose a la Seccién 3.4, Apartado
11 del Manual para la Operacion del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 10

¢EIEnte Publicoresponsable de la ejecucidn del programa cuenta con instrumentos de monitoreo
y/o reportes para documentar de manera periodica los resultados del programa?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

a) Los indicadores de desempeno se reportan en una plataforma informatica o en un portal de
internet en materia de Presupuesto basado en Resultados y estan disponibles para consulta
publica a menos de tres clics.

Los indicadores de desempefio del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social en el portal
de internet en materia de Presupuesto basado en Resultados “Evalia PbR NL” (https://evalua-pbr.
nl.gob.mx/index.php/monitoreo/), los cuales si estan disponibles para consulta publica a menos de tres
clics.

NL

o recoRERiA . ‘ ‘ N ‘ g&@gﬁ evaoluo
E Teereoe Inicio Presupuesto Ciudadano~ PbRNL- NLEvalGa~ ManualPbRNL Beneficiarios (Padrén) ~ ODSNL L@ PBR NL

Monitoreo

Ejercicio fiscal Tipo de Ente publico Ente pablico

2024 ENTIDADES 0038001 INSTITUTO ESTATAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Indicadores de
Reporte de Avances Fisico Financiero | pesempeno con
Meta anual

Tipo de programa

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Perspectiva de

Equidad de

W cpP Género
E210 CULTURA FISICA Y DEPORTE SOCIAL D D D D D D
*Q X0 X0 o XYoo Xo

Fuente: Portal Evalia PbR Nuevo Leon, Apartado de Monitoreo de Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Clave de programa Programa presupuestario

En esta pantalla se visualiza un archivo en formato Excel que incluye la meta anual de cada uno de los
indicadores de desempefio establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como
los Reportes de Avances Fisicos Financieros (RAFFI) correspondientes a los cuatro trimestres del
ejercicio, y el formato del cierre definitivo.

Es importante sefialar que los documentos identificados como “Meta Anual’, asi como los “Reportes
de Avances Fisico Financieros de los trimestres |, Il y Ill, hacen referencia al ejercicio fiscal 2023. Esta
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situacion se debe a que, durante el ejercicio 2024, se aplicé un esquema de reconduccion presupuestal,
derivado de la no aprobacion de la Ley de Egresos 2024, por lo que se mantuvo en vigor el Presupuesto
de Egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

Es importante destacar, que al revisar el Reporte de Avance Fisico-Financiero (RAFFI), en este no se
reporta ningun avance fisico ni financiero; en su lugar, se presenta la leyenda “No dato”. Esta misma
situacion se repite en el RAFFI correspondiente al cuarto trimestre, el cual también muestra “No dato”
en los apartados de avance fisico. No obstante, si se reporta informacion relativa al avance financiero,
como se evidencia en la siguiente imagen.

LM GOBIERND DEL ESTADO DE NUEYO LEON
SECRETARI A DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO
PRESUPUESTO POR RESULTADOS:
REPORTE DE AVANCE FiSICO - FINANCIERD 2024

TESORERIA

ISTITUGION: ISTITUTO ESTATAL DE CULTURA FISIGA ¥ DEPORTE VALOR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO.
BRE DEL PROGRAMA. CULTURA FISICA ¥ DEPORTE SOCIAL MONTO 37283000 CLASIFICACION E210
EJE DEL PED: IGUALDAD PARA TODASLAS PERSONAS AVANCE FINANCIERO
TEMA: FOMENTO AL DEPORTE TRIMESTRE v CP CONAC "Modalidad™: E
OBJETI¥O: FOMENTAR LA ACTIVIDAD FISIG#, ELDEPORTE SOCIAL ¥ DE ALTO RENDIMENTO, ASi COMD EL DESARROLLO OE ESPAGIOS PROPICIOS PARA MONTO
ESTRATEGIA: FORTALECER LA CLLTURA FISICA ¥ EL DEFORTE SOCIAL FORCENTAIE | 37.80 [ sess | io0oo
LiNEAS DE ACCION: FORTALECER LOS PROGRAMAS DE CULTURA FISICA ¥ DEPORTE SOCIAL ENFATIZANDD LA NO DESCAMINACION DE NAOS ¥ NIRAS
(POFAE): PERSO! A ACTMIDAD FISICA ¥ DEPORTE DE NUEVD LEGH
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS ZO0Z#
INDICADORES _ AYANCE Fisico
META | LiNEA BASE LEDIISDE
RESUMEN NARRATIVO HOICADOR FormLA FRECUENG! | nytnt s024 | 2001 afio YERIFICACION Y FUENTE suPUESTOS
A 2022 2023 2024 2025 2026 2027 DE INFORMACION
o SN A MMENTARL | PoRoETrEDEPaELAToN ST e maeva ey | o | a | e | we | sm ANEKDESTATISTICO! | CSCPUNADAS M ATENTER
T S Ehee A0 | HABTANTES DEL ESTADD DE NUEVD : : DIRECCIGNDE FLANEACISN | ACTIVIDADES FISICAS ¥
ECH)* 100 DEFORTIVAS
(PERSONAS OUE ACCEDEN A
LASPERSOHAS INMERSASEN LA SERVICIOS DE ACTMDAD FiSICA ¥
ACTVOADFISICAYDEPORTE | TASADEVARIACKKNDELA | DEPORTVAENEL AOT -PERSONAS LAS PERSONAS SN
CUENTA COM ACCESD A SERVICIOS | POBLACIS GUE ACCEDE A | GUE ACCEDEN ASERVICIS DE AHENDESTADISTICO/ | DISCIPLNADAS EN ATENDER
PROPOSITO DEPORTIVOS PARAREALIZAR |  SEFVICIOS DEACTVIDAD | ACTIVIDAD FISICA ¥ DEPOFTIVAENEL | ot s *o aw a8 DIRECCISNDE PLANEACISN | ACTIVIDADES FiSICAS
ACTIVDADFISICAYDEPORTEDE | FISICAYDEPORTIVOS | ARD -]/ PERSONAS DUE ACCEDEN A DEPORTIYAS
FORMA SISTEMATICA SERVICIOS DE ACTMIDAD FiSICA ¥
DEPORTIYAENEL ARD T 100

Fuente: Portal Evalua PbR Nuevo Ledn, Apartado de Monitoreo de Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

En el apartado de observaciones del RAFFI se sefiala lo siguiente: “La Entidad no presenté la informacion
de avance fisico en ningun nivel del RAFFI, por lo que la informacion queda como NO DATO.”

Resulta importante mencionar que el Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte proporcioné el Reporte
de Avance Fisico-Financiero correspondiente al cuarto trimestre, en atencion a los requerimientos de
la Bitacora de Informacién, sin embargo, se observd una diferencia en cuanto al Valor del Programa
Estatal, asi como al avance trimestral financiero.

ML
GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SECRETARIA DEFINANZAS Y TESORFHIA GENERAL DEL ESTADO
ORESUPUESTO FORRESULTADOS
Tesoresa REPORTE DE AVANCE FSCO - FINANGIERO 2024
INSTITUCION: IMSTITUTO ESTATAL DE CULTURA FISICAY DEPORTE 'VALOR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
IOMBRE DEL PROGRAMA: CULTURAFISICAY DEPORTE SOCIAL wontoy | 260,210,354 6 i e210
E1E DR PED. KLACAOPARATIDASLAS PEFSOIAS e
TEMA, FOVENTO L CEPCATE meeme |0 oa | ow | W R—— ‘
OBJETIVO: FOMENTARLA ACTWDADFISICA, EL DEPORTE SOCIAL Y DE ALTORENDIMENTO, AS{ COMO EL DES APFOLLO DE ESPACIOS PROPICIOS PARA PRACTICARLOS, MEJORANDOLA MONTO | ansenme | 1zsasmere | 191364126 | 260210863
ESTRATEGIA: FORTALECER LA CULTURA FiSICA'Y EL DEPORTE SOCIAL FORCENTAJE | 1604 [ 2821 [ 7354 [ 10000
LiNEAS DE ACCION: FORTALECERLOSPROGRAMAS OF CULTURA FISICA'Y DEPORTE SOCIAL ENFATIZANDO LA NO DESCRIMINACION DE NINCSY NIFIAS,
BENEFICIARIO (POME): PERSONAS INVERSASENLA ACTIMOAD FiSICA' DEPORTE DE NUEVO LECON
worcAoors -
E— : — i ; sunuesros
f— —_ recmon | 20
o o s
) e
CONTRIBUIR & AUMENTAR LA PORCENTAJE DEPOBLACION | (PERSONAS INMERSAS EN ACTIVIDAD FISICA "
™ PRI ELE ALTEA ACTEAD | IHEPSA IR TRDROR Ch | ' OERORTE IR D LEE IS | UL | 205 e 0 ANEADESTATISTD GRECCIN | DRCPLADAS ENATEIE
FISICA Y DEPORTE DEPORTE DELESTADDDEMIEVOLEON 100 i
\SPESOIASNEREISENA | 1ug e yARACCNDELA | ACTUDAL A EPORTUAEN B AT Lispersoms son
POBLACION QUE ACCEDE A PERSOMAS QUE ACCEDEN A SERVICIOS DE AMEXO ESTADISTICO! DIRECCION DISCIPLINADAS EN ATENDE
PRopdsia | canlaccesn s semvmsoeonNs | C LA | Amcho Rsc OB L A MU [ e o e = S LA ATMOABE S
I BT o CEPCeTS T PERBS U ACCEDTNASERITS CeparTIG

Fuente: Bitacora de Informacion Programa Anual de Evaluacion 2025. Informacion proporcionada por el Instituto Estatal de
Cultura Fisica y Deporte.
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b) Los indicadores se publican en la Cuenta Publica (Trimestral y en el Cierre Definitivo Anual)
del Ente Publico responsable de la ejecucion del programa.

De acuerdo con la revision la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 202426 (Trimestral y Anual) del Gobierno

de Nuevo Ledn, y se identifico lo siguiente:

e Primer Trimestre.?” Los indicadores de la MIR del Programa Estatal se encuentran publicados
a través del Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI), con la referencia de Folio No.
000359 y 000360.

e Segundo Trimestre.? Los indicadores de la MIR del Programa Estatal se encuentran publicados
a través del RAFFI, con la referencia de Folio No. 000367 y 000368.

e Tercer Trimestre.?® Los indicadores de la MIR del Programa Estatal se encuentran publicados
a través del RAFFI, con la referencia de Folio No. 000373 y 000374.

e Cuarto Trimestre.*® Los indicadores de la MIR del Programa Estatal se encuentran publicados
a través del RAFFI, con la referencia de Folio No. 000376 y 000377.

Cabe sefialar que la version pdf de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado, la imagen no es legible
como se ilustra a continuacion.

26 Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Cuenta Publica Anual (Consolidad al Cierre y Trimestral) del Ejercicio Fiscal 2024.
Pagina web: https://www.nl.gob.mx/es/cuenta-publica-del-gobierno-de-nuevo-leon

27 Primer Trimestre de la Cuenta Publica del Gobierno de Nuevo Ledn. Pagina web: https://www.nl.gob.mx/es/publicaciones/
cuenta-publica-1er-trimestre-2024

28 Segundo Trimestre de la Cuenta Publica del Gobierno de Nuevo Ledn. Pagina web: https://www.nl.gob.mx/es/
publicaciones/cuenta-publica-2do-trimestre-2024

29 Tercer Trimestre de la Cuenta Publica del Gobierno de Nuevo Ledn. Pagina web: https://www.nl.gob.mx/es/publicaciones/
cuenta-publica-3er-trimestre-2024

30 Cuarto Trimestre de la Cuenta Publica del Gobierno de Nuevo Ledn. Pagina web: https://www.nl.gob.mx/es/publicaciones/
cuenta-publica-4to-trimestre-2024
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Fuente: Cuenta Publica del Cuarto Trimestre del Gobierno del Estado de Nuevo Leén. Programa Estatal E210 Cultura Fisica
y Deporte Social. Paginas con numeros de Folio 00376 y 00377.
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Cabe mencionar que de acuerdo con la revision a la Cuenta Publica consolidada del Instituto Estatal
de Cultura Fisica y Deporte (INDE)?', no se observa el Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI),
como se presenta en el primer, segundo, tercero y cuarto trimestre de la Cuenta Publica del Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn.

c) En los reportes para documentar los resultados del Programa, los indicadores cuentan con
umbrales de minimo — maximo que determinen el estatus de avance y cumplimiento de
metas.

La Tabla No. 14 presenta los Umbrales de Cumplimiento de Metas 2024 del Programa Estatal, calculados
a partir de los indicadores contenidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Como se
menciona en el inciso a) de esta Pregunta Metodoldgica, en el portal “Evalia PbR NL” no se reportan
avances respecto al cumplimiento de metas. Esta omision podria deberse al incumplimiento de los
plazos establecidos en la Seccion 6.1 del Manual para la Operacion del PbR-SED. En este contexto,
el Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte proporcioné el Reporte de Avance Fisico-Financiero
correspondiente al cuarto trimestre, en atencion a los requerimientos de la Bitacora de Informacion. Dicho
reporte sera utilizado como base para el andlisis de esta y de las siguientes Preguntas Metodolégicas
que requieran esta informacion.

Tabla No. 14 Umbrales de Cumplimiento de Metas 2024 a través de los Indicadores de la MIR.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Semaforizacién (Umbrales ! -/+)

Nivel Indicador de Desempefio Conceptos Resztg;idos Insuficiente
90% - 95% 0
105% - 110%
INDICADOR: Meta 20.93%
PORCENTAJE DE POBLACION | Avance 21.84%
INMERSA EN  ACTIVIDAD
FiSICAY DEPORTE. Cumplimiento (%) 104.34%
INDICADOR: Meta 23.88%
TASA DE VARIACION DE LA .
ZENLEN POBLACION QUE  ACCEDE ' Avance 23.87%
A SERVICIOS DE ACTIVIDAD
FISICA Y DEPORTIVOS. Cumplimiento (%) 99.95%
Meta 13.64%
INDICADOR:
TASA DE VARIACION DE ' Avance 13.60%

DEPORTISTAS ATENDIDOS. |0 e on)  99.70%

INDICADOR: Meta 25.00%
TASA DE VARIACION DE ! Avance 25.00%
EVENTOS DEPORTIVOS

REALIZADOS. Cumplimiento (%) 100.00%

31 Cuenta Publica 2024 del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte (INDE). Pagina web: https://www.nl.gob.mx/es/
publicaciones/cuenta-publica-del-inde-2024
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Tabla No. 14 Umbrales de Cumplimiento de Metas 2024 a través de los Indicadores de la MIR.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.
Semaforizacion (Umbrales ! -/+)

Resultados
2024

Insuficiente
90% - 95% o
105% - 110%

Nivel Indicador de Desempefio Conceptos

INDICADOR: Meta 87.72%
PORCENTAJE DE RECURSOS ' Avance 87.70%
ENTREGADOS PARA APOYOS

EN ESPECIE. Cumplimiento (%) 99.97%

1/ Umbrales. - Rangos de cumplimiento de metas de desempefio, establecidos en el Manual de Operacion del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefo. Seccién 5. Parametros de Semaforizacién, pag. 89,
Numeral 2.0 Ficha Técnica de Desempefio, Apartado 3.5 Ficha Técnica de Indicadores de Desempefio, Capitulo 3. Elementos
que integran los PP, AIE y PPI.

TASA DE VARIACION DE
PERSONAL CONTRATADO , Avance 0.00%

POR EL ESTADO PARA
EDUCACION Y ACTIVIDAD | gumplimiento (%) - 0.00%
FISICA.

Insuficiente
90% - 95% o0 105% - 110%

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ficha Técnica de Indicadores y en el Reporte de Avance Fisico Financiero
proporcionado por el Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

En cuanto a los indicadores de desempefio correspondientes a los niveles de Fin y Propdsito del
Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, se observa que ambos se encuentran dentro de
un Umbral de cumplimiento adecuado, definido entre el 95% y 105%. Segun la informacién contenida
en las Fichas Técnicas de Indicadores y los Reportes de Avance Fisico Financiero proporcionados
por el Ente Publico, el indicador a nivel de Fin alcanzé un cumplimiento del 104.34%, mientras que
el indicador a nivel de Propésito reportd un avance del 99.95%. Especificamente, de los 5,544,238
habitantes del estado de Nuevo Ledn, se estima que 1,210,858 personas se encuentran inmersas
en actividades fisicas y deportivas. En lo que respecta al indicador de Propdsito, este busca medir la
variacién interanual en el acceso a servicios de actividad fisica y deporte, mostrando un incremento del
23.87%, lo cual representa 289,142 personas adicionales.

No obstante, si bien ambos indicadores reflejan niveles de cumplimiento adecuados conforme a los
umbrales establecidos, existen areas de mejora en su disefio, ademas, resulta necesario garantizar
que existan mecanismos de verificacion que sustenten estos datos.

En el caso de los indicadores a nivel Componente, el indicador del Componente C1 Tasa de variacion de
deportistas atendidos, reporta un cumplimiento del 99.70%, equivalente a 1,600 deportistas atendidos
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durante el ejercicio 2024, lo que implica un aumento de 192 personas respecto al afio anterior. Sin
embargo, este indicador no se encuentra alineado con lo establecido en el Apartado 8, Seccion 3.4 del
Manual para la Operacion del PbR-SED, ya que en el nivel de Componente se deben medir directamente
los bienes o servicios entregados, no el numero de personas atendidas. Esto limita la capacidad para
evaluar con precision la cantidad, calidad o periodicidad del servicio brindado.

El indicador del Componente C2 mide el incremento porcentual de eventos deportivos realizados entre
los ejercicios 2023 y 2024, pasando de 24 a 30 eventos, lo cual representa un crecimiento del 25%. Sin
embargo, como se ha sefialado en apartados anteriores, el disefio de este indicador impide vincular el
esfuerzo operativo con una mejora en el acceso a la actividad fisica o el fortalecimiento de la cultura
deportiva en la entidad.

Respecto al Componente C3, su indicador Porcentaje de recursos entregados para apoyos en especie,
resulta poco claro en su definicion y aplicacion. Segun la Ficha Técnica de Indicadores, en el ejercicio
2023 se entregaron $114,600,000.00 en apoyos, mientras que el Reporte de Avance Fisico Financiero
del ejercicio 2024 sefiala una entrega de $100,527,120.00. No obstante, de acuerdo con el reporte
de ejecucion presupuestal por clasificaciéon econdmica proporcionado por el propio Ente Publico, el
monto ejercido especificamente para este componente asciende a $18,795,688.91. Esta discrepancia
evidencia la necesidad de revisar y armonizar los criterios de calculo del indicador, asi como de asegurar
que su disefio refleje efectivamente la produccion y entrega de apoyos, no Unicamente el ejercicio
presupuestal.

Por otro lado, el indicador del Componente C4, se encuentra en un umbral critico, al no presentar
ningun avance respecto a su meta. Esta situacion se ha mantenido constante tanto en el ejercicio 2023
como en el 2024, conforme a lo reportado en los instrumentos de seguimiento disponibles en el portal
“Evalua PbR NL”. Aunado a esto, el indicador no mide de manera directa un bien o servicio entregado
a la poblacion, sino un insumo administrativo, lo cual lo desvincula completamente del objetivo que
deberia medir en el nivel de Componente. Este disefio no solo limita la evaluacion del desempeno,
sino que también pone en entredicho la pertinencia del propio Componente C4, el cual absorbe una
proporcion significativa del presupuesto del programa, sin que se evidencie una légica causal clara que
vincule el insumo con un beneficio directo a la poblacion objetivo.

En este sentido, se recomienda realizar un redisefio integral del Programa Estatal E210, orientado a
mejorar la calidad técnica de sus indicadores, su alineacion con los objetivos de cada nivel de la MIR,
y su pertinencia en funcién de los bienes y servicios efectivamente generados. Este rediseno se tiene
que acompanar de un fortalecimiento institucional del Ente Publico responsable, para asegurar una

evalua
PR NUL




N L

g‘ff;'af:fpisggék Evaluacién Especifica de Desempefio
DE CuLTURY E210 CULTURA FISICA Y DEPORTE SOCIAL
SOBIERNG DE NUEVO LESN Ejercicio Fiscal 2024.

correcta planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacién del programa, y con ello, una mejora
sustantiva en los resultados dirigidos a fomentar la cultura fisica y el deporte en el estado.

Es importante que el Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa Estatal actualice las
metas de los indicadores de desempeno entre los meses de marzo a diciembre del ejercicio fiscal
que corresponda, ya que como se indica en la Seccién 5.2 del Manual para la Operacion del PbR-
SED, si durante el transcurso del ejercicio se presentan las siguientes situaciones que impacten
significativamente la operacion de un Programa Presupuestario o Actividad Institucional Especifica, es
necesario actualizar las metas de los indicadores de desempefio.

» Cambio presupuestal de un Programa Presupuestario o Actividad Institucional Especifica en un
porcentaje igual o mayor a 10% —en sentido positivo o negativo— con respecto al presupuesto
aprobado en la Ley de Egresos del ejercicio fiscal en curso.

» Modificacion en el marco legal de un Programa Presupuestario o Actividad Institucional
Especifica que sean publicadas en los 6rganos oficiales del ambito federal o estatal.

» Cambio sustancial en los factores sociales, econdmicos o politicos externos a un Programa
Presupuestario o Actividad Institucional Especifica que transforme la situacion, problematica o
necesidad que estas categorias programaticas tienen como obijetivo atender.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Presentar en la Cuenta Publica consolidada del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte
el Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI) para visualizar todos los indicadores de
desempefio de la MIR del Programa al cierre definitivo (IV Trimestre).

2) Publicar en el Portal “Evalta PbR NL”, en la seccién de monitoreo, lo correspondiente a los
avances fisicos y financieros del Programa Estatal, apegandose a las fechas establecidas en
el Capitulo 6, Seccion 6.1 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

3) Reuvisarlorespectivo al avance financiero, con el fin de asegurar consistencia entre los Reportes
de Avance Fisico Financiero (RAFFI), la Ficha Técnica de Indicadores y la Clasificacion
Econdmica del Gasto Ejercido.
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Pregunta Metodolégica No. 11

(El Ente Publico responsable de la ejecucion del programa recibié recomendaciones u
observaciones de mejora derivadas de evaluaciones de desempefio practicadas al programa en
los ejercicios fiscales 2023, 2022, 2021 y 20207

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

En el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022, se llevé a cabo una Evaluacion Estratégica de
Indicadores yAplicacion del Gasto Federalizado al Programa de Cultura Fisicay Deporte, correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2021.

NLMM ,
IBaE TESORERIA
oA ‘ NUEVO a N
)] | voevo cean

NL b

R INSTITUTO ESTATAL
= DE CULTURA FISICA
Y DEPORTE

R ——

Formato para la Difusién de los Resultados
de las Evaluaciones establecido por el CONAC

Evaluacién Estratégica de Indicadores y
Aplicacion del Gasto Federalizado
PROGRAMA DE CULTURA FISICA
Y DEPORTE
11-5269

Ejercicio Fiscal 2021

Agosto 2022

a) Lasrecomendaciones de mejora al programa fueron notificadas oficialmente a las Unidades
Administrativas Responsables de la ejecucion del programa.

Las recomendaciones de mejora para el Programa Estatal fueron notificadas oficialmente, mediante el
oficio DPCP-655/2022 con fecha 30 de septiembre de 2022 emitido por la Direccion de Presupuesto
y Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leén y
recibido el dia 03 de octubre de 2022 por el Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

, | evalua Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado

PbR NL Programa Anual de Evaluacion 2025




N L
Evaluacion Especifica de Desempeno INSTITUTO ESTATAL
E210 CULTURA FiSICA Y DEPORTE SOCIAL sgoggg;f; FISICA
Ejercicio Fiscal 2024. S

Derivado de esta Evaluacion Estratégica de Indicadores y Aplicacion de Gasto Federalizado al Programa
de Cultura Fisica y Deporte, con la clasificacion 11-S269, se identificaron los siguientes ocho Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de dicha evaluacion:

1. Crear una Clave programatica para los proyectos o subprogramas derivados del Programa
Federal 11 - S269 “Cultura Fisica y Deporte”.

2. Dar cumplimiento al numeral 10 de los Criterios de actualizacion y creacion de los programas
presupuestarios, modificacion de metas y seguimiento de los indicadores de desempenio.

3. Atender las mejoras en la estructura metodologica de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa Estatal “Cultura Fisica y Deporte Social”.

4. Armonizar las cifras de tal manera que los informes del presupuesto del Programa Federal
11 - S269 “Cultura Fisica y Deporte” sean homogéneos en la Cuenta Publica, en el Sistema
de Recursos Federales Transferidos y en el Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental.

5. Incluir en la Cuenta Publica del Ente Publico evaluado el informe presupuestal de los proyectos
derivados del Programa Federal 11 - S269 “Cultura Fisica y Deporte”.

6. Desglosar en el Sistema de Recursos Federales Transferidos la informacion presupuestal con
base en la clasificacion por objeto del gasto, por cada proyecto realizado con los recursos del
Programa Federal 11 - S269 “Cultura Fisica y Deporte”.

7. Publicar en la pagina del Sistema de Recursos Federales Transferidos la contribucién de las
metas sujetas a indicadores estratégicos de referencia federal.

8. Atender los Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de la Evaluacién de Consistencia y
Resultados al Programa Estatal “Cultura Fisica y Deporte Social” practicada al ejercicio 2019.

b) EIEntePublicoresponsable de laejecuciéon de programa emitié Posicionamiento Institucional
respecto a las recomendaciones de mejora notificadas oficialmente.

El Ente Publico no cuenta con un Posicionamiento Institucional, por lo que de acuerdo al Capitulo 6,
Secciéon 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-SED, se tiene que elaborar el Posicionamiento
Institucional segun el Anexo 9 de dicho manual, en este documento el Ente Publico evaluado expone
su posicion relativa a la evaluacion, se identifican los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que se
deberan de implementar y se podra emitir una justificacion normativa y técnica sobre los ASM que no
se podran implementar.
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Tabla No. 15a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de Evaluaciones al Programa Estatal.

Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

No. de ASM
No. de ASM implementados
L Total de ASM aceptados de con evidencia
Ejercicio Fiscal i " .
Nombre de la evaluacion emitidos en la acuerdo con el oficial y plan de
evaluado - L ; ;
Evaluacion posicionamiento mejora de la
institucional gestion validado al
100%
2021 Evaluacién Estratégica de Indicadores vy 8 No dato No dato

Aplicacion del Gasto Federalizado.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion recabada del portal de internet: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/
evaluacion-de-desempeno/

c) Se identifica que el Ente Publico responsable de la ejecuciéon de programa cuenta con
mecanismos formales para dar seguimiento a las recomendaciones de mejora identificadas
en evaluaciones de desempeiio, documentos técnicos o informes de ejercicios anteriores.

El Ente Publico no cuenta con mecanismos formales para dar seguimiento a las recomendaciones
de mejora derivadas de evaluaciones de desempefio, documentos técnicos o informes de ejercicios
anteriores, incluidos aquellos contenidos en su manual de procesos. Un ejemplo de ello es la
Evaluacién Estratégica de Indicadores y Aplicacion del Gasto Federalizado aplicada en el PAE 2022,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, respecto de la cual no existe informacion que evidencie la
atencion a las recomendaciones emitidas.

Contar con un proceso establecido para el seguimiento de recomendaciones es fundamental, ya que
permite garantizar la mejora continua, fortalecer la rendicion de cuentas y asegurar que las observaciones
derivadas de evaluaciones se traduzcan en acciones concretas que eleven la eficiencia, eficacia y
transparencia en la gestion publica. Sin un mecanismo claro y verificable, las recomendaciones corren
el riesgo de quedar sin atencion, perdiéndose la oportunidad de corregir debilidades e implementar
buenas practicas.

Por lo anterior, se recomienda que el desarrollo de este proceso se apegue a lo establecido en el
Capitulo 6, Seccién 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-SED. Asimismo, se sugiere que el
proceso quede representado en un diagrama de flujo, lo que facilitaria la identificacion de responsables,
plazos y productos esperados, contribuyendo a su institucionalizacion.
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Tabla No. 15b Aspectos Susceptibles de Mejora implementados.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

L . . Medios de
Ejercicio Acciones establecidas verificacion
Fiscal ASM Implementado Tipo de ASM por I_a\ _Unldgd observados del ASM
evaluado Administrativa
Implementado
2021 No dato. No dato. No dato. No dato.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion recabada del portal de internet: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/
evaluacion-de-desempeno/
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Elaborary presentar ante la SFyTGE el Posicionamiento Institucional conforme a lo establecido
en el Capitulo 6, Seccion 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-SED, utilizando como
referencia el Anexo 9 (Formato PIl) del mencionado manual.

2) Elaborary presentar ante la SFyTGE el Plan de Accion de Mejoramiento de la Gestion (PAMGE)
conforme a lo estipulado en el Capitulo 6, Seccion 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-
SED, utilizando como referencia el Anexo 10 (Formato PAMGE) del mencionado manual.

3) Desarrollar un proceso formal e institucionalizado para el seguimiento de las recomendaciones
derivadas de evaluaciones de desempefo, documentos técnicos e informes de ejercicios
anteriores, conforme a lo estipulado en el Capitulo 6, Seccion 6.5 del Manual para la Operacién

del PbR-SED.
%&% evaluo Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Pregunta Metodolégica No. 12

¢El Ente Publico responsable de la ejecucion del programa cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para atender a la poblacién o area de enfoque objetivo que recibe los
bienes, servicios o tipos de apoyo que entrega el programa?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Incluye la definicién de la poblacién o area de enfoque objetivo.

El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte no cuenta con una estrategia de cobertura documentada.
Esta ausencia limita la capacidad del Programa Estatal para focalizar de manera eficiente sus recursos
y acciones, y compromete la posibilidad de evaluar adecuadamente su pertinencia, cobertura y
resultados.

Como se sefiala en la Pregunta Metodoldgica No. 3, el Ente Publico no cuenta con un Diagndstico
Situacional del Programa Estatal E210 publicado en el portal oficial “Evalua PbR NL”. Esta carencia
impide comprender a cabalidad el contexto en el que se implementa el programa, asi como la
magnitud del problema publico que se busca atender, su localizacién territorial y la caracterizacion
sociodemogréfica de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

De acuerdo con la informacion recabada por el Ente Publico responsable y la informacion disponible
en el Portal Oficial “Evalia PbR NL”, no se proporciond informacion relacionada con las metas de
cobertura anual del Programa Estatal, por lo que también se recomienda apegarse al Formato DS-01
sefialado en el Anexo 1. Definicion y Cuantificacion de la Poblacion (Beneficiarios) del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

c) Es congruente con el disefio de la MIR del programa y en caso de aplicar, con lo que se
establece en las Reglas de Operaciéon 2024 del programa.

De acuerdo con el articulo 10 de los Lineamientos Generales para la Operacion del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gobierno de Nuevo Ledn, y su
Clasificacion Programatica, el Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social esta catalogado
como tipo “E”, lo que implica que no esta sujeto a Reglas de Operacion.
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No obstante, del analisis financiero y operativo se observa que una parte importante de los recursos
deberia ejercerse a través de las partidas presupuestarias 4300 “Subsidios y Subvenciones” y 4400
“Ayudas Sociales”, lo cual sugiere que el programa entrega apoyos sin contraprestacién directa, en
especie, a personas fisicas. Esta practica corresponde a la loégica de los programas de subsidios, lo
que hace necesario revisar el ejercicio del gasto asociado a los Componentes que entrega el Programa
Estatal con la finalidad de reconsiderar su clasificacion programatica.

Conforme a los lineamientos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los programas
que realizan transferencias a una poblacion objetivo deben clasificarse como tipo “U” (Subsidios
sujetos a Lineamientos de Operacion). Esta categoria conlleva obligaciones adicionales, entre ellas
la formulacion de Lineamientos Operativos que definan criterios de elegibilidad, mecanismos de
focalizacion, montos, temporalidad, mecanismos de entrega, asi como procedimientos de seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas.

Actualmente, el Programa Estatal no cuenta con estos instrumentos normativos. Por ello, se recomienda
revisar y, en su caso, reclasificar el Programa Estatal E210 a tipo “U”, y desarrollar los Lineamientos
correspondientes, en apego a la normativa vigente y a las mejores practicas en el disefio de politicas
publicas de subsidios.

Dicha modificacion, acompafiada de la elaboracién de un Diagndstico Situacional y la definicién de una
estrategia de cobertura, permitiria redisenar el Programa Estatal en torno a una logica de intervencion
mas pertinente.

En tanto se analiza la reclasificacion, y en apego a los principios de mejora continua en la gestion
publica, se recomienda desarrollar y publicar Lineamientos Operativos para el Programa Estatal, de
acuerdo al Apartado 6, Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED, a fin de establecer un
marco normativo que oriente su operacion, mejore la toma de decisiones vy facilite su evaluacion.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Revisar la clasificacion programatica del programa bajo la légica de subsidios sujetos a
lineamientos de operacion tipo “U”, y, en su caso, reclasificarlo, formulando lineamientos
que establezcan criterios de seleccidn, mecanismos de focalizacion, montos, temporalidad y
procesos de seguimiento, conforme a lo establecido en la Seccién 3.3, Apartado 6 del Manual
para la Operacion del PbR-SED.

2) Desarrollar una estrategia de cobertura que permita definir la poblacion o area de enfoque
objetivo, asi como especificar sus metas, con apego al Formato DS-01 sefialado en el Anexo
1. Definicion y Cuantificacion de la Poblacion (Beneficiarios) del Manual para la Operacion del
PbR-SED.

3) Desarrollar los Lineamientos Operativos para el Programa Estatal E210 Cultura Fisica y
Deporte Social, de acuerdo a la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 13

¢El Ente Publico responsable de la ejecucién del programa cuenta con evidencias documentadas
que permitan verificar que generé, reporté y publicé informaciéon sobre el ejercicio de los
recursos del programa?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Se identifican los bienes, servicios o tipos de apoyo entregados, el gasto en cada uno de
ellos, sus metas y se cuantifican a la poblacién o area de enfoque atendida (En caso de aplicar
consultar el Padron de Beneficiarios (https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/padron/).

De conformidad con la informacion presupuestaria disponible que publica el Ente Publico, asi como en
la informacién que se proporcioné para efectos de la presente evaluacion, no se observan evidencias
de que se genero, reportd y publico informacion sobre el ejercicio de los recursos del programa, y por
ende no es posible identificar el uso (bienes, servicios o tipos de apoyo) — destino (poblacion o area de
enfoque atendida) de estos recursos.

La Tabla No. 16 deberia detallar los bienes y servicios entregados por el Programa Estatal E210
Cultura Fisica y Deporte Social en cada uno de sus componentes, junto con el Presupuesto Modificado,
el Presupuesto Ejercido y el numero de beneficiarios atendidos. La tabla fue elaborada a partir de
informacion proporcionada por el Ente Publico y revisada en trabajo colaborativo, sin que por parte del
Ente Publico haya sido posible demostrar la cantidad de bienes y servicios proporcionados, asi como
la cantidad de beneficiarios atendidos.

Tabla No. 16 Bienes y servicios entregados por el Programa Estatal.

Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

Cantidad Cantidad de
de Bienes y Componente/Accion Pl\';leosdlfgg:jéo Pr?:r%li’;;to Beneficiarios
Servicios J Atendidos

No C1. SERVICIO DE
. . ENTRENAMIENTO PARA LA $473,305.04 $232,280.24 1,600
disponible.

POBLACION BRINDADO.
C2. EVENTOS DEPORTIVOS

No (SELECTIVOS Y
disponible PROMOCIONALES) A NIVEL $50,373,774.51 $50,289,942.42 No dato.
" | ESTATAL Y MUNICIPAL
REALIZADOS.
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Tabla No. 16 Bienes y servicios entregados por el Programa Estatal.

Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

C3. APOYO EN ESPECIE
ENTREGADO (UNIFORME,

MATERIAL DEPORTIVO,
N PREMIACION, VILLA,

di °.b| INSTALACIONES, PARQUE $18,869,017.70 $18,795,688.91 No dato.
ISponible. . \EHICULAR, SGMM,

TRANSPORTACION,
ALIMENTACION, HOSPEDAJE,
GASTO DE VIAJE).

C4. SERVICIO DE EDUCAQION
Y ACTIVIDAD FISICA | $339,882,805.50 $330,027,485.35 No dato.
BRINDADO.

No
disponible.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el Ente Publico responsable de la ejecucién del
Programa y trabajo colaborativo.

En el analisis del Componente C1, se identifico que el indicador de desempefio asociado no corresponde
al nivel de desagregacion exigido por la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), ya que cuantifica
unicamente el numero de deportistas atendidos (1,600 personas), sin dar cuenta del volumen real de
bienes o servicios entregados, como serian sesiones de entrenamiento o actividades efectivamente
impartidas. Aunque este dato permite dimensionar parcialmente a la poblacion beneficiaria, no permite
evaluar con precision la eficiencia, cobertura o suficiencia del componente, incumpliendo asi lo
establecido en la Seccién 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED, en donde se sefala que
los indicadores a nivel de componente deben medir productos concretos entregados a la poblacion
objetivo.

En el caso del Componente C2, se reporta un cumplimiento en términos de numero de eventos
organizados, sin embargo, el Ente Publico no cuenta con medios de verificacidon confiables, como
listados de asistencia o registros de inscripcion, que permitan identificar a los beneficiarios atendidos o
verificar la ejecucion efectiva del servicio.

Respecto al Componente C3, después del analisis se infiere que el programa deberia de ejercer recursos
a través de las partidas presupuestarias 4300 “Subsidios y Subvenciones” y 4400 “Ayudas Sociales”,
las cuales corresponden a programas que operan bajo esquemas de transferencias, aunque en este
caso se otorguen en especie (uniformes, material deportivo, transportacion, alimentacién, hospedaje,
entre otros).

Adicionalmente, se detectaron inconsistencias financieras. El Ente Publico proporcioné un Reporte de
Ejecucién Presupuestal por Clasificacion Econémica que permitié identificar el presupuesto modificado
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y ejercido para cada Componente del Programa Estatal. No obstante, esta informacién no coincide con
el Reporte por Capitulo de Gasto entregado por el Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte. A partir
del analisis comparativo, se detectd una discrepancia significativa por un monto de $123,138,569.94,
correspondiente al Componente C4, el cual se encuentra registrado unicamente en el primer reporte y
no esta reflejado en el segundo.

Este monto no estaba contemplado en el presupuesto aprobado originalmente, por lo que es posible
inferir que corresponde a una ampliacion presupuestal. Sin embargo, la precaria armonizacion entre
los documentos financieros compromete la trazabilidad del recurso, la claridad en la rendicion de
cuentas y la transparencia del ejercicio presupuestal. Conforme a los principios establecidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), es indispensable que los reportes financieros
del Programa Estatal sean consistentes, completos y homologados.

Asimismo, se observa que el programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada, lo que
impide analizar si el presupuesto ejercido guarda coherencia con la magnitud del problema publico, el
volumen de bienes y servicios generados y la poblacion atendida.

Por todo lo anterior, se recomienda llevar a cabo un redisefo integral del Programa Estatal E210 Cultura
Fisica y Deporte Social, con el objetivo de alinear su estructura operativa, financiera y de evaluacion
con los principios del Presupuesto basado en Resultados (PbR).

b) Se identifica que la poblacion o area de enfoque atendida con los recursos del programa son
las que presentaban el problema antes de la intervencion.

De acuerdo con el objetivo a nivel de Propdsito del Programa Estatal, que define a la poblaciéon
objetivo como “las personas inmersas en la actividad fisica y el deporte”, esta se vincula con el tipo de
beneficiario “14. Personas” y con la descripciéon ampliada “14.21 Personas (hombre-mujer) inmersas
en la actividad fisica y el deporte”, conforme al Anexo 5 (Catalogo de Tipo de Beneficiarios) del Manual
para la Operacion del PbR-SED. No obstante, la ausencia de un Diagnéstico Situacional que identifique
con claridad el Problema Central y la Poblacién Objetivo impide evaluar con precision si los recursos
del Programa estan siendo dirigidos adecuadamente hacia las areas o poblaciones que presentaban el
problema antes de la intervencion.

Por lo anterior, se recomienda atender lo sefialado en las Preguntas Metodoldgicas No. 3 y 4, lo que
implica elaborar un Diagnéstico Situacional conforme a la Seccion 3.3 del Manual. Dicho diagnoéstico
debera definir de forma clara, precisa y consistente la poblacion o area de enfoque potencial, objetivo y
atendida, utilizando como referencia el formato DS-01 incluido en el propio manual.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.
1) Publicaren un medio adecuado la cantidad de bienes y servicios asociados a cada Componente
de la MIR, desglosando los conceptos que los conforman, e indicando tanto el presupuesto
asignado para su produccion como el niumero de beneficiarios atendidos.

2) Desarrollar, de ser pertinente, un Padron de Beneficiarios que permita identificar la cantidad de
beneficiarios, el tipo de apoyo, cantidad de apoyos, etc.
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Pregunta Metodolégica No. 14

¢ElEnte Publico responsable de la ejecucion del programa cuenta con manual de procedimientos
actualizado para generar y entregar los bienes, servicios o tipos de apoyo (Componentes/
Acciones) a la poblacién o area de enfoque objetivo?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) En el manual de procedimientos se identifica de manera clara y precisa la Mecanica de
Operacién (procesos o ejecucion) establecida para que el programa genere y entregue los
bienes, servicios y tipos de apoyo (Componentes/Acciones).

El Ente Publico responsable solo proporcioné el Manual de Procedimientos de la Direccion de Planeacion
Estratégica®, en el cual se identifican las areas que integran a esta direccion, asi como sus actividades:

e Planeacion.

Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2021.
Gestién por Resultados.

Informe de Indicadores (SIPPPRES).
Transparencia.

Tramites y Servicios de la Institucion.

Contraloria social.

N o g s~ oobd =

Informacion estadistica (INDE).

e Informatica.
8. Reparacion de fallas de sistemas.
9. Uso de bienes informaticos y telefénicos.
10. Uso de internet y correo electrénico software y aplicaciones.
11. Uso de red (Servidores).
12. Uso de servicios telefonicos.
13. Adquisicion de software, hardware y cableado voz y datos.

14. Solicitud de material a cargo de informatica para eventos sin costo o con costo.

32 El Manual de Procedimientos de la Direccion de Planeacién Estratégica lo hizo llegar el Instituto de Cultura Fisica y
Deporte a través de la Bitacora de Informacion, no se encontré un link en el cual se pueda consultar publicamente, sin
embargo, se hace la observacion que dicho manual pertenece a la Administracion 2016 — 2021.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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15. Solicitud de material a cargo de informatica.

16. Alta y baja de empleados.

e Gimnasio y Estadio Nuevo Leon.
17. Uso de canchas.
18. Manejo de personal y material de limpieza.
19. Reporte para reparacion de instalacion y/o requisicion de materiales o servicios.
20. Logistica de eventos.

21. Proceso de manejo de material deportivo.

e Coordinacién de Ingresos CARE.
22. Proceso de cobro en ventanilla.
23. Proceso de cobro de estacionamiento en estadio/gimnasio NL Unido.
24. Proceso de cortes y entrega de ingresos.
25. Reporte para reparacion de instalacion y/o requisiciéon de materiales o servicios.
26. Proceso de recepcién de ingresos diarios.
27. Proceso de entrega de ingresos diarios.
28. Proceso de reporte semanal/mensual de ingresos.
29. Proceso de contrato por cuota de recuperacion por uso de instalacion.
30. Proceso de cuota de recuperacion por uso de equipo de gimnasia.

31. Proceso de cobro en control de canchas.

e Fronton Venustiano Carranza.
32. Uso de canchas.
33. Proceso de entrega y recepcion de ingresos.
34. Manejo de personal y material de limpieza.

35. Reporte para reparacion de instalacion y/o requisicién de materiales o servicios.

e Parque de Beisbol Nifios Campeones.
36. Uso de campo.
37. Proceso de entrega y recepcion de ingresos.

38. Manejo de personal y material de limpieza.

evaluo Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado

PbR NL Programa Anual de Evaluacion 2025

o

G



N L
Evaluacion Especifica de Desempeno a INSTITUTO ESTATAL
E210 CULTURAFISICAY DEPORTE SOCIAL 350‘;;3':;‘\ FISICA
Ejercicio Fiscal 2024. - )

GOBIERNO DE NUEVO LEGN

39. Reporte para reparacién de instalacién y/o requisicion de materiales o servicios.

e Centro de Desarrollo Deportivo Integral.
40. Uso de instalacion.
41. Proceso de entrega y recepcién de ingresos.
42. Manejo de personal y material de limpieza.
43. Reporte para reparacion de instalacion y/o requisicion de materiales o servicios.
44. Proceso de manejo de material deportivo.

45. Proceso de control de acceso.

e Recursos Humanos.
46. Reclutamiento, seleccion y contratacion.
47. Ahorro y fondo de ahorro.
48. Vacaciones.
49. Prima vacacional.
50. Aguinaldo.
51. Elaboracion de contrato para entrenadores de la direccion de calidad en el deporte.
52. Cambio de puestos y/o sueldos.
53. Préstamo ISSSTELEON.
54. Seguros de autos.
55. Prestaciones con descuentos via némina.
56. Prestaciones por fallecimiento de servidor publico.
57. Comedor de Villa Deportiva.
58. Uniformes institucionales.

59. Bajas de personal.

e Finanzas.
60. Presupuesto.
61. Comprobacion de gastos.
62. Reposicion de gastos.
63. Vales de gasolina.

64. Entrega de recepcién sistema de contraloria.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2025

evalua 121
PR NU

=

|@%‘



N L

g‘ff;'af:fpisggék Evaluacién Especifica de Desempefio
DE CuLTURY E210 CULTURA FISICA Y DEPORTE SOCIAL
SOBIERNG DE NUEVO LESN Ejercicio Fiscal 2024.

65. Salida de almacén.

66. Almacén general.

67. Prestamos de material almacén general.

68. Resguardo de equipo deportivo almacén general.

69. Control de activos.

e Gimnasio Nuevo Leon.
70. Préstamo de canchas principal o anexa, salas Ramén Oviedo o Aristides Lanier.

71. Préstamo de instalaciones del Gimnasio Nuevo Ledn.

e Comedor Villa Deportiva.
72. Programacion de alimentos.
73. Servicio de alimentos alto rendimiento.
74. Servicio de alimentos mediante pago.
75. Servicio de alimentos empleados descuento por némina.
76. Recepcion de ingresos Gimnasio Nuevo Leon.
77. Solicitudes de pago.
78. Pago de caja chica.

79. Comprobacion de recursos federales.

e Adquisiciones.

80. Compra de bienes y/o servicios. (Proceso de compra, requisiciones de materiales, politica
de materiales).

El manual describe ochenta procesos acompafiados, en su mayoria, por politicas y formatos de llenado.
No obstante, ninguno de estos procesos incluye diagramas de flujo que permitan identificar de forma
clara y precisa la mecanica de operacion mediante la cual el programa genera y entrega los bienes,
servicios y apoyos previstos.

Es importante sefalar que, conforme a la Ficha Técnica de Indicadores 2024 proporcionada por el Ente
Publico, la Direccion de Cultura Fisica y Deporte es la unidad responsable del seguimiento y reporte de
los indicadores correspondientes a los Componentes C1, C2, C3 y C4. Sin embargo, la Ficha Técnica
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de Indicadores publicada en el Portal Oficial “Evalia PbR NL"3, sefiala como fuentes de informacion,
en el caso del C1 y C2 a la Direccion de Cultura Fisica y Deporte, C3 a la Direccion de Planeacion
Estratégica (Coordinacion de Finanzas) y en el caso del C4 a la Jefatura de Recursos Humanos, es
por ello que al analizar la alineacion entre dichos Componentes y los procesos documentados en el
Manual de Procedimientos de la Direccién de Planeacién Estratégica, se identifican las siguientes
observaciones:

e Componente C1. Servicio de entrenamiento para la poblacién brindado. No se cuenta con
evidencia documental que permita identificar de manera clara y precisa la mecanica de
operacién necesaria para la generacion y entrega de los servicios asociados.

e Componente C2. Eventos deportivos (selectivos y promocionales) a nivel estatal y municipal
realizados. Se identificd el proceso “Logistica de eventos” del area de Gimnasio y Estadio
Nuevo Ledn, el cual describe de forma general las acciones necesarias para la realizacién de
un evento deportivo. Sin embargo, dicho proceso parece aplicarse Unicamente cuando existe
una solicitud externa para el uso de estas instalaciones, lo que limita su aplicabilidad como
mecanica operativa general del componente.

e Componente C3. Apoyo en especie entregado (uniforme, material deportivo, premiacion, villa,
instalaciones, parque vehicular, SGMM, transportacion, alimentacién, hospedaje, gasto de
viaje). No se identificd una mecanica de operacion documentada, clara y precisa que permita
establecer como se gestionan y entregan los apoyos en especie asociados a este componente.
La ausencia de procedimientos especificos con diagramas de flujo, responsables, insumos y
criterios operativos dificulta verificar si la entrega de estos bienes y servicios se realiza de
manera eficiente y conforme a los objetivos del programa.

e Componente C4. Servicio de educacion y actividad fisica brindado. En relacion con este
componente, no se identific6 una mecanica de operacién documentada que describa de
manera integral y detallada el proceso mediante el cual se generan y entregan los servicios
de educacién y actividad fisica a la poblacion objetivo. No obstante, se observd que los
procesos que guardan mayor correspondencia con la operacion de este componente son
aquellos relacionados con la gestion de personal, especificamente los procesos denominados
“Reclutamiento, seleccion y contratacion” y “Elaboracion de contrato para entrenadores de la
Direccién de Calidad en el Deporte”, ambos adscritos al area de Recursos Humanos.

Estos procesos permiten inferir la existencia de una etapa preliminar en la prestacion del
servicio, al documentar el procedimiento paraincorporar al personal (entrenadores) responsable
de brindar la atencién a los beneficiarios. Sin embargo, estos procedimientos se centran
exclusivamente en los aspectos administrativos y contractuales del recurso humano, por lo

33 Ficha Técnica de Indicadores 2024 Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social. Portal Oficial “Evalua PbR
NL”, seccidon Programas Estatales, pagina web: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/programas-estatales/
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que no abarcan la totalidad de la mecanica operativa del componente. En consecuencia, no
se cuenta con evidencia documental que establezca, de manera clara y precisa las actividades
especificas que garanticen la prestacion efectiva del servicio de educacion y actividad fisica.

Por lo anterior, se recomienda que las Unidades Administrativas elaboren sus Manuales de
Procedimientos y Politicas en donde se documente formalmente la mecanica de operacién completa,
desde la planeacion, ejecucién y seguimiento de las actividades, hasta la prestacion directa del servicio
a la poblacién beneficiaria, incorporando procesos operativos, diagramas de flujo y formatos.

b) Las Actividades/Procesos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) estan definidas
como Procesos Logicos Secuenciales de Gestidn, es decir estan ordenadas de manera légica
y secuencial, son las necesarias y suficientes para producir los Componentes/Acciones y
estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.

LaTablaNo. 17 muestra las Actividades (bienes y/o servicios) para producir cada uno de los Componentes
que integran la MIR del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, por lo tanto, se revisé
si las Actividades corresponden a Procesos Logicos Secuenciales que permiten generar y entregar los
Componentes, y si su sintaxis (Sustantivo derivado de un verbo + Complemento) sigue una estructura

adecuada:
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Tabla No. 17 Actividades/Procesos establecidos en la MIR.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Componentes Actividades

A1C1. ELABORACION DE REQUERIMIENTO TECNICO.
C1. SERVICIO DE ENTRENAMIENTO PARA

LA POBLACION BRINDADO. )
A2C1. CONTRATACION DE ENTRENADORES.

A1C2. ELABORACION DE PLAN LOGISTICO DE EVENTOS
C2. EVENTOS DEPORTIVOS (SELECTIVOS | DEPORTIVOS (SELECTIVOS Y PROMOCIONALES).
Y PROMOCIONALES) A NIVEL ESTATAL Y

MUNICIPAL REALIZADOS. A2C2. PRESUPUESTACION DE PLANES LOGISTICOS DE EVENTOS.

C3. APOYO EN ESPECIE ENTREGADO
(UNIFORME, MATERIAL DEPORTIVO, : A1C3. REGISTRO DE SOLICITUDES DE APOYOS EN ESPECIE.

PREMIACION,  VILLA, INSTALACIONES,

PARQUE VEHICULAR, SGMM,

TRANSPORTACION, ALIMENTACION, | A2C3. EVALUACION DE SOLICITUDES REGISTRADAS.
HOSPEDAJE, GASTO DE VIAJE).

. A1C4. ELABORACION DE REQUERIMIENTO TECNICO.
C4. SERVICIO DE EDUCACION Y ACTIVIDAD

FiSICA BRINDADO. . .
A2C4. CONTRATACION DE PROFESORES Y ACTIVISTAS FiSICOS.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo 1.

Componente C1. Servicio de entrenamiento para la poblacién brindado.

Las actividades A1C1. Elaboraciéon de requerimiento técnico y A2C1. Contrataciéon de entrenadores,
definidas en la MIR, se estructuran como procesos légicos y secuenciales de gestion. Estas actividades
se encuentran redactadas de forma clara y cumplen con los criterios establecidos en la Seccion 3.4 del
Manual para la Operacién del PbR-SED. Sin embargo, si bien son necesarias, resultan insuficientes
para lograr la produccién completa del Componente C1, ya que no se contempla una actividad que
represente la ejecucion directa del servicio de entrenamiento, ni su seguimiento o supervisién. Ademas,
segun la Seccion 3.4 Apartado 3 del Manual para la Operaciéon del PbR-SED, por buena practica de
gestidon por resultados, se deben de incluir un minimo de tres y hasta un maximo de seis Actividades
por cada Componente.

Por ello, se sugiere ampliar la cadena de actividades incorporando etapas adicionales orientadas a
la prestacion efectiva del servicio y a su evaluacién. A modo de ejemplo, se proponen las siguientes
actividades:

e A1C1. Elaboracion de diagnostico de necesidades de entrenamiento fisico.

e A2C1. Reclutamiento de entrenadores conforme a los perfiles definidos.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2025
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e A3C1. Elaboracion de la calendarizacion de clases y actividades deportivas.

e A4CH1. Evaluacion del grado de satisfaccién del entrenamiento brindado.

Componente C2. Eventos deportivos (selectivos y promocionales) a nivel estatal y municipal realizados.

Las actividades A1C2. Elaboracion de plan logistico de eventos deportivos y A2C2. Presupuestacion
de planes logisticos de eventos, estan definidas con una secuencia légica adecuada, iniciando con la
planeacion técnica y finalizando con la asignacién de recursos. No obstante, estas actividades solo
cubren la etapa preparatoria del componente. La ejecucion fisica de los eventos, es decir, su realizacion
y su seguimiento no esta contemplada en la MIR, lo que limita la posibilidad de verificar el cumplimiento
real del componente. De acuerdo con la Seccién 3.4 Apartado 3 del Manual para la Operacion del PbR-
SED, por buena practica de gestion por resultados, se deben de incluir un minimo de tres y hasta un
maximo de seis Actividades por cada Componente, por lo que se recomienda incluir por lo menos una
actividad que documente la implementacion y control de los eventos deportivos.

Componente C3. Apoyo en especie entregado.

En el caso del Componente C3, las actividades A1C3. Registro de solicitudes de apoyos en especie y
A2C3. Evaluacion de solicitudes registradas, abordan correctamente las primeras fases del proceso de
atencion, relacionadas con la captacién y validaciéon de la demanda. Sin embargo, estas actividades
por si solas no reflejan la produccion del componente, ya que no garantizan la entrega efectiva de los
apoyos en especie. Considerando que la finalidad sustantiva de este componente es precisamente la
entrega de bienes y servicios, se recomienda incorporar al menos una actividad adicional que registre
la distribucién o entrega fisica de los apoyos, incluyendo mecanismos de control y verificacién. Con ello,
se daria cumplimiento a lo establecido en la Seccién 3.4, Apartado 3 del Manual para la Operacion del
PbR-SED, en el que se sefiala que, como buena practica de gestién por resultados, cada componente
debe contar con un minimo de tres y hasta un maximo de seis actividades.

Componente C4. Servicio de educacion y actividad fisica brindado.

Las actividades A1C4. Elaboracién de requerimiento técnico y A2C4. Contratacién de profesionales y
activistas fisicos, aunque estructuradas de forma légica, enfrentan una problematica mas profunda. No
se contempla la ejecucién del servicio, el propio componente carece de claridad respecto a su propésito
especifico y su diferenciacion funcional respecto del Componente C1, lo que genera ambigledad
dentro del Programa Estatal. Asimismo, el indicador asignado a este componente (Tasa de variacion de
personal contratado para educacion y actividad fisica) no permite evidenciar la entrega del servicio ni
aporta valor al seguimiento del cumplimiento del propésito. Esta desvinculacién entre las actividades,
el componente y su indicador impide establecer una légica causal horizontal clara.
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Dado lo anterior, se considera que el Componente C4 no aporta un valor agregado diferenciable
respecto a los otros componentes del Programa Estatal, y que su permanencia podria estar justificada
unicamente desde una perspectiva organizativa y no programatica. En consecuencia, se recomienda
valorar su eliminacién como Componente y en caso de ser pertinente su incorporacién como una
Actividad del Componente C1.

A partir del analisis de los cuatro componentes y sus actividades, se concluye que, si bien el Programa
Estatal cuenta con una estructura de produccion inicial adecuada, esta es incompleta. Las actividades
actualmente registradas se centran en procesos de gestidn previos, pero no garantizan la prestacion
efectiva de los bienes y servicios. Ademas, la falta de diferenciacion funcional del Componente C1 'y
la debilidad de su légica causal con el nivel de propdsito hacen necesaria una revision integral de su
pertinencia dentro del programa.

Por lo tanto, se recomienda realizar un redisefio del Programa Estatal, con base en el Apartado 3 de
la Seccién 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED, a fin de reestructurar los componentes con
base en bienes y servicios efectivamente entregables, garantizar que cada conjunto de actividades sea
necesario y suficiente para la produccion de los componentes, eliminar aquellos componentes cuya
existencia no se justifique programaticamente ni funcionalmente y fortalecer la Iégica causal horizontal
y vertical entre actividades, componentes, propdsito y fin.

c) Enelmanual de procedimientos se identifican los mecanismos de supervision3* para verificar
la correcta entrega de los bienes, servicios y tipos de apoyo (Componentes/Acciones).

Con base en la informacion recibida a través de la Bitacora de Informacion, que incluye un formato
de “Recibo de Servicio” y un extracto del Manual de Procedimientos del area de Adquisiciones, no se
identifican mecanismos de supervision claramente establecidos para verificar la correcta entrega de los
bienes, servicios y tipos de apoyo asociados a los componentes o0 acciones del programa.

Si bien se describe el proceso de compra, este no contempla de manera explicita etapas, responsables,
instrumentos o criterios para supervisar la entrega efectiva de los apoyos. En consecuencia, no es
posible afirmar que el manual de procedimientos contenga los mecanismos necesarios de verificacion
y supervision conforme a lo requerido por el enfoque de Gestidon para Resultados.

34 Mecanismo de Supervision: Instrumento de control interno institucional para supervisar la atencion, ejecucion y
monitoreo en la entrega de los bienes, servicios o tipos de apoyo a la poblacién o area de enfoque objetivo; y en su caso
de inspeccion a través de visitas de supervision, revision y control para verificar que la ejecucion y el control del Programa
tiene un correcto desempefio normativo y operativo.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Elaborar o actualizar los Manuales de Procedimientos de todas las Unidades Administrativas
que integran al Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte, de modo que se documente de
forma clara y estructurada los procesos operativos vinculados a la generacién y entrega de
bienes, servicios y apoyos.

2) Desarrollar e incorporar a los Manuales de Procedimientos mecanismos formales y especificos
de supervision que permitan verificar de manera sistematica y documentada la correcta entrega
de bienes, servicios y apoyos.

3) Revisar y complementar las actividades definidas en la MIR de los Componentes C1, C2, C3y
C4, incorporando actividades que representen la ejecucion y supervision directa de los bienes
y servicios, de acuerdo con la Seccion 3.4, Apartado 11 del Manual para la Operacion del PbR-

SED.
%&% evaluo Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Pregunta Metodolégica No. 15

¢El Ente Publico responsable de la ejecucion del programa acredita el grado de avance de los
objetivos del Programa Estatal mediante las metas de desempeno?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Se observa si las metas son ambiciosas o, por el contrario, estan por debajo del umbral de
la capacidad operativa.

La Tabla No. 19 presenta las metas de los indicadores de desempefio del Programa Estatal E210
Cultura Fisica y Deporte Social. Cabe mencionar que los Reportes de Avance Fisico-Financiero (RAFFI)
correspondientes a los afios 2023 y 2024, publicados en el Portal “Evalia PbR NL”, no presentan
avances fisicos ni financieros. Sin embargo, el Ente Publico proporciond un RAFFI con el cierre del
afio 2024, cuyos datos se incorporan en la columna correspondiente de la Tabla No. 19. En contraste,
el Ente Publico no remitié la informacién referente al afio 2023, motivo por el cual dicha columna se
muestra con la leyenda “No dato”.

Tabla No. 19 Metas de Desempeiio del Programa Estatal.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

(Afio LB) Meta
Nivel Nombre del Indicador Variables del Indicador Dato Afio 2023 2024
Base Resultado
V1. PERSONAS INMERSAS EN Meta 20.93 20.93
PORCENTAJE DE | ACTIVIDAD FiSICAY DEPORTE
c  POBLACION INMERSA | EN NUEVO LEON. 49.30 Avance No dato 21.84
Pl | " Gico | Adecuado
DEPORTE. V2. HABITANTES DEL ESTADO Umbra
DE NUEVO LEON. R No Si
V1. PERSONAS QUE ACCEDEN
.| A SERVICIOS DE ACTIVIDAD Loy 2388 23.88
o | TASA DE  VARIACION | Fis|CA Y DEPORTIVA EN EL
% DE LA POBLACION QUE ' ANO T Avance - No dato 23.87
'S ACCEDE A SERVICIOS 35.01
©  DE ACTIVIDAD FiSICA Y : V2.PERSONAS QUEACCEDEN Umbral --
S DEPORTIVOS. A SERVICIOS DE ACTIVIDAD
FISICA Y DEPORTIVA EN EL ,2 )
ARIO T-1. Se cumple No Si
V1. DEPORTISTAS ATENDIDOS MG 13.64 13.63
TASA DE  VARIACION | ENELANOT. Avance No dato 13.60
C1. ' DE DEPORTISTAS 0.00
n
ATENDIDOS. V2. DEPORTISTAS ATENDIDOS umbral  [GHGONIN | Adecuado |
EN ELANOT-1. Se cumple 2 No Si
|é&‘§?£ evaluo Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Tabla No. 19 Metas de Desempeiio del Programa Estatal.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

(Afo LB) Vi
Nivel Nombre del Indicador Variables del Indicador Dato Afio 2023 2024
Resultado
Base
V1. EVENTOS DEPORTIVOS ) 25.00
TASA DE VARIAGION DE REALIZADOS EN ELANO T. Avance No dato 2500
C2. ' EVENTOS DEPORTIVOS 60.00 Umbral " _—
REALIZADOS. V2. EVENTOS DEPORTIVOS
REALIZADOS EN EL ANO T-1. G il No Si
V1. RECURSOS ECONOMICOS Meta 87.72 87.72
PORCENTAJE DE ' ENTREGADOS PARA APOYOS
RECURSOS ENTREGADOS ' EN ESPECIE. ey  Nodato 87.70
ESPECIE. V2. RECURSOS ECONOMICOS
PRESUPUESTADOS. Se cumple 2 No Si
V1. PERSONAL CONTRATADO
. PARA  EDUCACION Y maisy 10000 0.00
TASA DE VARIACION DE | AcT|VIDAD FISICA EN EL ANO
PERSONAL CONTRATADO | T Avance No dato 0.00
C4. POR EL ESTADO PARA 0.00
EDUCACION Y ACTIVIDAD ' V2. PERSONAL CONTRATADO Umbral " _-
FiS|CA. PARA E[?UCAC|ON - Y
ACTIVIDAD FiSICA EN EL ANO Se cumple . No

T-1.

1/ Umbral.- Este campo es resultado de lo determinado en la Tabla No. 14 de la Pregunta Metodoldgica No 10.

2/ Se cumple.- Este campo es la respuesta a la pregunta ¢El avance cumple con el Sentido del Indicador?, esto de
acuerdo al analisis del Anexo 3 “Resultados de los Indicadores de Desempefio del Programa”.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la RAFFI anual 2023 y 2024, asi como con informacién del Anexo 4.

Asimismo, la Direccién de Presupuesto y Control Presupuestal entregé dos oficios DPCP-098/2024 de
fecha 09 de febrero de 2024 y DPCP-400/2025 de fecha 08 de agosto del 2025 en los que se senala
la omision del Ente Publico en la presentacion de los avances de los indicadores de desempefio de su
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a través de los RAFFI. En dichos documentos se solicita
subsanar la situacion mediante el envio de la informacion faltante, con el propédsito de integrarla en
el informe de la Cuenta Publica. No obstante, como se aprecia en los RAFFI disponibles en el Portal
“Evalta PbR NL”, el requerimiento no fue atendido.

La Seccion 6.1 del Manual para la Operacion del PbR-SED establece las fechas en que los Enlaces
Coordinadores del PbR-SED, o las personas que estos designen, deberan capturar trimestralmente
los avances correspondientes. El incumplimiento de esta disposicion no solo limita la transparencia
y la rendicién de cuentas del Programa Estatal, sino que también impide evaluar de manera integral
su desempefio y el grado de avance en el cumplimiento de sus metas, lo que afecta directamente la
calidad del analisis y la toma de decisiones sustentadas en evidencia.
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Como se observa en la Tabla No. 19, no es posible determinar si las metas establecidas son ambiciosas
0, por el contrario, se encuentran por debajo del umbral de la capacidad operativa, debido a la falta de
informacion correspondiente al afio 2023. Sin embargo, las metas fijadas para 2023 y 2024 son idénticas,
con la particularidad de que el Componente C4 presenta una meta de -100% en 2023 y de 0% en 2024.
Este hecho demuestra deficiencias significativas en los procesos de planeacion, revision y validacion,
ya que el propio Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte reconocié que dicho componente dejo de
formar parte de sus actividades desde 2023. A pesar de ello, se mantuvo en la Matriz de Indicadores
para Resultados sin avances reportados, concentrando ademas la mayor proporcion del presupuesto
modificado.

Lapresenciade componentesinactivos con asignacion presupuestal y sin justificacion operativa evidencia
una falta de alineacion entre la planeacién programatica y la ejecucioén real, asi como debilidades en
los mecanismos de control y seguimiento. Esta situacion no solo limita la capacidad de evaluacion del
desempefio, sino que también implica un riesgo de ineficiencia en el uso de los recursos publicos.

En este sentido, se considera necesaria la implementacién de un redisefio integral del programa, que
incluya la depuracién de componentes obsoletos, la actualizacion de metas e indicadores con base en
la operacion real y el fortalecimiento de los mecanismos de control interno, con el fin de garantizar que
la programacion presupuestaria refleje de manera fidedigna las acciones ejecutadas y que los recursos
se orienten a objetivos de impacto verificable.

b) Es claro observar si las metas de desempefio se programaron a cabalidad y de acuerdo con la
frecuencia de medicion del indicador (observar en caso de estar documentadas las justificaciones
sobre el cumplimiento de metas por parte del Ente Publico).

De acuerdo con la informacién disponible, no es posible emitir una conclusion definitiva respecto a silas
metas de desempefo se programaron a cabalidad y conforme a la frecuencia de medicién establecida
para cada indicador, debido a que no se cuenta con los Reportes de Avance Fisico-Financiero
correspondientes al cierre de los afos 2023 y 2024.

No obstante, se observa que las metas definidas para 2023 y 2024 son idénticas, y que los indicadores
presentan las siguientes frecuencias: el Fin y el Propdsito cuentan con periodicidad anual; los
Componentes C2 y C3 con periodicidad semestral; y los Componentes C1 y C4 con periodicidad
trimestral. Si bien esta distribucion de frecuencias es congruente con los plazos de seguimiento
establecidos en la metodologia, la ausencia de datos de avance y de justificaciones documentadas
por parte del Ente Publico impide verificar si la programacion de metas responde a criterios realistas,
pertinentes y alineados con la capacidad operativa del Programa Estatal.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Publicar de manera oportuna y completa los avances fisicos y financieros correspondientes
a los ejercicios 2023 y 2024 en el Portal “Evalua PbR NL”, conforme a lo establecido en la
Seccién 6.1 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

2) Implementar mecanismos internos que aseguren el cumplimiento de los plazos y formatos
establecidos en la Seccion 6.1 del Manual para la Operacion del PbR-SED, evitando omisiones
en la captura y actualizacién de indicadores de desempenio.

3) Incluir en los RAFFI y en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) las justificaciones
técnicas sobre el cumplimiento o incumplimiento de metas, a fin de respaldar la toma de
decisiones y el analisis de desempeno.
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Pregunta Metodolégica No. 16

¢Las variables que se consideran para estructurar el método de calculo de los Indicadores
de Desempeio son congruentes con el Nombre del Indicador de Desempeiio y el método de
calculo definido es el adecuado para cada objetivo de la MIR?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

La Tabla No. 20 muestra el analisis de consistencia en los Métodos de Calculo de los indicadores de
desempefio con relacion a la definicion de sus variables y vinculacion a los objetivos de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Estatal.

Tabla No. 20 Consistencia en los Métodos de Calculo de los Indicadores del Programa Estatal.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

¢Las variables del Método ¢El Método de Calculo

. . Descripcion del Método de de Calculo del Indicador definido es el adecuado
Nivel Nombre del Indicador . . -
Calculo son consistentes con la para el Objetivo de la
definicion del Indicador? MIR?

(PERSONAS INMERSAS EN
PORCENTAJE DE POBLACION ; ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTE

if INMERSA EN ACTIVIDAD FiSICA | ENNUEVO LEON/HABITANTES Si Si
Y DEPORTE. DEL ESTADO DE NUEVO LEON)
*100
((PERSONAS QUE ACCEDEN
A SERVICIOS DE ACTIVIDAD
Fi?ICA Y DEPORTIVA EN EL
o TASA DE VARIACION DE LA ANO_T - PERSONAS QUE
2 POBLACION QUE ACCEDE | ACCEDEN A = SERVICIOS ,
2 DE ACTIVIDAD FISICA Y No Si
o A SERVICIOS DE ACTIVIDAD N
kS FISICAY DEPORTIVOS DEPORTIVA EN EL ANO T-1)
’ / PERSONAS QUE ACCEDEN
A SERVICIOS DE ACTIVIDAD
FISICA Y DEPORTIVA EN EL
ARO T-1) * 100
(DEPORTISTAS  ATENDIDOS
TASA DE VARIACION DE EN ELANO T - DEPO~RTISTAS
C1. DEPORTISTAS ATENDIDOS ATENDIDOS EN EL ANO T-1) / No No
’ DEPORTISTAS ATENDIDOS EN
ELANO T-1) * 100
(EVENTOS DEPORTIVOS
REALIZADOS EN EL ANO
TASA DE VARIACION DE'T - EVENTOS DEPORTIVOS
C2. EVENTOS DEPORTIVOS ' REALIZADOS EN EL ANO T-1) No No
REALIZADOS. /' EVENTOS DEPORTIVOS
REALIZADOS EN EL ANO T-1)
*100
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Tabla No. 20 Consistencia en los Métodos de Calculo de los Indicadores del Programa Estatal.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

¢Las variables del Método ¢ El Método de Calculo

. . Descripcion del Método de de Calculo del Indicador definido es el adecuado
Nivel Nombre del Indicador 5 . L
Calculo son consistentes con la para el Objetivo de la

definicion del Indicador? MIR?
(RECURSOS ECONOMICOS
PORCENTAJE DE RECURSOS | ENTREGADOS PARA

Cs. ENTREGADOS PARA APOYOS , APOYOS EN ESPECIE / Si No

EN ESPECIE. RECURSOS ECONOMICOS

PRESUPUESTADOS) * 100

(PERSONAL  CONTRATADO
PARA EDUCACION Y
ACTIVIDAD FISICA EN EL ARO
TASA DE VARIACION DE'T - PERSONAL CONTRATADO
PERSONAL CONTRATADO POR ' PARA EDUCACION Y
EL ESTADO PARA EDUCACION ' ACTIVIDAD FiSICA EN EL ANO
Y ACTIVIDAD FiSICA. T-1)/ PERSONAL CONTRATADO
PARA EDUCACION Y
ACTIVIDAD FISICA EN EL ARO
T-1)* 100

C4. No No

Fuente: Elaboracion propia con la informacion del Anexo 4.

Al analizar las variables utilizadas para estructurar el método de calculo de los Indicadores de Desempeio
del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, se identifica que no todas son congruentes
con el nombre del indicador correspondiente ni adecuadas para reflejar con precision el cumplimiento
de los objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados.

En el caso del indicador de desempefio a nivel Fin, las variables incluidas en el método de calculo son
consistentes con su definicion, el procedimiento empleado en el indicador de desempeio es adecuado
para medir el logro del objetivo planteado. La formula refleja de manera clara la relacién entre el universo
poblacional y la poblacién beneficiada, permitiendo un seguimiento efectivo del impacto del programa.

Respecto del indicador de desempefio a nivel Propdsito, sus variables no son consistentes con la
definicion del indicador, el método de calculo resulta congruente para medir cambios relativos en el
acceso de la poblacién, siendo pertinente en niveles estratégicos como Fin o Propésito. Sin embargo,
en niveles operativos (Componentes o Actividades) puede resultar limitado, por lo que se recomienda
emplear indicadores que midan productos especificos o la prestacion continua del servicio.

En el caso del Componente C1, el indicador propuesto mide la tasa de variacion de deportistas
atendidos. Sin embargo, esta formulacion resulta ambigua, ya que se enfoca en contar personas sin
asegurar que se refleje adecuadamente la prestacion continua del servicio. Dado que el entrenamiento
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se debe de realizar de manera recurrente, seria mas pertinente un indicador que registre el nimero de
clases impartidas, el cumplimiento del calendario de entrenamiento o en su caso, medir la cobertura
en términos de grupos atendidos, lo que permitiria reflejar el producto del componente y no sélo el
volumen de personas vinculadas.

Respecto al Componente C2, se emplea el indicador tasa de variacién de eventos deportivos realizados,
el cual puede ser insuficiente como instrumento de monitoreo si no se acompana de criterios de calidad,
cobertura o cumplimiento de objetivos especificos. La simple variacion numérica de eventos no permite
identificar si estos fueron pertinentes, si atendieron a la poblacién objetivo ni si respondieron a una
planeacion adecuada. Se recomienda ajustar este indicador hacia una métrica mas cualitativa, como
“porcentaje de eventos realizados”, lo que permitiria valorar mejor su contribucion al propdsito del
programa.

Respecto al Componente C3, el uso de una tasa de variacion como indicador no es del todo pertinente.
Este tipo de apoyo tiene un caracter discrecional y puede variar segun la disponibilidad presupuestal o
el calendario de eventos, por lo que una medicion basada en porcentajes de cumplimiento respecto a
la programacién anual como “porcentaje de apoyos entregados”, podria resultar mas util para evaluar
el desempenfo operativo de este componente.

Respecto al Componente C4, se observa una duplicidad con el Componente C1, ya que ambos buscan
brindar servicios de activacion fisica mediante personal especializado. Ademas, el indicador asociado
mide un insumo, no un producto, por lo que no permite verificar si el servicio efectivamente fue entregado
a la poblacion objetivo. Dada la debilidad del indicador, se recomienda suprimir este componente del
programa, ya que no agrega valor sustantivo ni cumple con la légica de resultados esperada en la MIR.

Con base en lo anterior, se recomienda realizar un redisefo integral del Programa Estatal E210 Cultura
Fisicay Deporte Social, en el que se reviseny reestructuren tanto los componentes como sus indicadores.
Este redisefio debera asegurar que cada indicador sea congruente con su nivel de desempefio en la
MIR, mida productos o resultados, y no insumos o procesos, emplee variables que sean verificables,
relevantes, y consistentes con el bien o servicio entregado y que contribuya a fortalecer la I6gica causal
del programa.

En la Tabla No. 21 se muestran las propuestas de mejora en el nombre y las variables de los indicadores
de desempefo para mejorar su orientacion a resultados.
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Nivel

Fin

Propésito

C1.

C2.

C3.
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Tabla No. 21 Propuestas de Mejora para la orientacion a resultados.

Nombre del Indicador
MIR 2024

PORCENTAJE DE POBLACION
INMERSA EN  ACTIVIDAD
FISICAY DEPORTE.

TASA DE VARIACION DE LA
POBLACION QUE ACCEDE
A SERVICIOS DE ACTIVIDAD
FiSICAY DEPORTIVOS.

TASA DE VARIACION DE
DEPORTISTAS ATENDIDOS.

TASA DE VARIACION DE
EVENTOS DEPORTIVOS
REALIZADOS.

PORCENTAJE DE RECURSOS
ENTREGADOS PARAAPOYOS
EN ESPECIE.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Descripcion del Método de
Calculo MIR 2024

(PERSONAS INMERSAS EN
ACTIVIDAD FiSICA Y DEPORTE
EN NUEVO LEON /HABITANTES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON)
*100

(PERSONAS QUE ACCEDEN
A SERVICIOS DE ACTIVIDAD
FISICA Y DEPORTIVA EN EL
ANO T - PERSONAS QUE
ACCEDEN A  SERVICIOS
DE ACTIVIDAD FiSICA Y
DEPORTIVA EN EL ANO T-1)
/ PERSONAS QUE ACCEDEN
A SERVICIOS DE ACTIVIDAD
FISICA Y DEPORTIVA EN EL
ARO T-1) * 100

((DEPORTISTAS  ATENDIDOS
EN EL ANO T - DEPORTISTAS
ATENDIDOS EN EL ANO T-1) /
DEPORTISTAS ATENDIDOS EN
ELANO T-1) * 100

(EVENTOS DEPORTIVOS
REALIZADOS EN EL ANO
T - EVENTOS DEPORTIVOS
REALIZADOS EN EL ANO T-1)
/' EVENTOS DEPORTIVOS
REALIZADOS EN EL ANO T-1)
*100

ECONOMICOS
PARA

(RECURSOS
ENTREGADOS
APOYOS EN ESPECIE /
RECURSOS  ECONOMICOS
PRESUPUESTADOS) * 100

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2025

Propuesta
Nombre del Indicador

PORCENTAJE  ANUAL
DE LA POBLACION QUE
PRACTICA ACTIVIDAD
FISICAY DEPORTE.

TASA DE VARIACION
ANUAL DE LA
POBLACION QUE
ACCEDE A SERVICIOS
DE ACTIVIDAD FiSICA Y
DEPORTIVOS.

TASA DE VARIACION
ACUMULADA

DE CLASES
ENTRENAMIENTO

FISICO Y DEPORTIVO
BRINDADAS.

DE

PORCENTAJE DE
AVANCE DE EVENTOS
DEPORTIVOS A NIVEL
ESTATAL Y MUNICIPAL

REALIZADOS.
PORCENTAJE
ACUMULADO

DE RECURSOS
ECONOMICOS
EJERCIDOS RESPECTO
AL PRESUPUESTO
APROBADO PARA

APOYOS EN ESPECIE.

Propuesta de la descripcion
del Método de Calculo

(PERSONAS QUE
PRACTICAN  ACTIVIDAD
FISICA Y DEPORTE EN
NUEVO LEON EN EL ANO T
/ HABITANTES DEL ESTADO
DE NUEVO LEON) * 100

NO SE EMITE
RECOMENDACION.

((CLASES DE
ENTRENAMIENTO  FISICO

Y DEPORTIVO BRINDADAS
AL TRIMESTRE T DEL
ANO T - CLASES DE
ENTRENAMIENTO  FiSICO
Y DEPORTIVO BRINDADAS
AL TRIMESTRE T DEL
ANO T-1) / CLASES DE
ENTRENAMIENTO FISICO Y
DEPORTIVO BRINDADAS AL
TRIMESTRE T DEL ANO T-1)
*100

(EVENTOS DEPORTIVOS
A NIVEL ESTATAL Y
MUNICIPAL  REALIZADOS
AL SEMESTRE T DEL ANO
T / META DE EVENTOS
DEPORTIVOS A  NIVEL
ESTATAL Y  MUNICIPAL
ESTABLECIDA PARA EL ANO
T.)* 100

(RECURSOS ECONOMICOS
EJERCIDOS EN APOYOS
EN ESPECIE AL SEMESTRE
DELANO T/PRESUPUESTO
APROBADO PARA APOYOS
EN ESPECIE AL SEMESTRE
DELANO T) * 100
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Tabla No. 21 Propuestas de Mejora para la orientacion a resultados.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Nombre del Indicador Descripcion del Método de Propuesta Propuesta de la descripcion

el MIR 2024 Calculo MIR 2024 Nombre del Indicador del Método de Calculo

(PERSONAL  CONTRATADO
PARA EDUCACION Y
ACTIVIDAD FISICA EN EL ANO
T - PERSONAL CONTRATADO
PARA EDUCACION Y
ACTIVIDAD FISICA EN EL ANO
T-1)/ PERSONAL CONTRATADO
PARA EDUCACION Y
ACTIVIDAD FISICA EN EL ANO
T-1)* 100

TASA DE VARIACION DE
PERSONAL CONTRATADO

C4. POR EL ESTADO PARA
EDUCACION Y ACTIVIDAD
FiSICA.

ELIMINAR. ELIMINAR.

En este caso, se propone mejorar las caracteristicas de los indicadores de desempeno de la siguiente
manera:

e Indicador a nivel Fin.
Nombre: Porcentaje anual de la poblacién que practica actividad fisica y deporte.

Descripcion del Indicador: Es /a proporcion de personas que practican actividad fisica y
deporte en Nuevo Lebn en el afio t con respecto a la estimacion de la poblacién de Nuevo Ledn
en el afno t.

V1. Personas que practican actividad fisica y deporte en Nuevo Ledn en el afio t.
V2. Estimacion de Poblacion del Estado de Nuevo Ledn en el afio t.
Método de calculo: (V1/V2) * 100

Descripcién del Método de Calculo: (Personas que practican actividad fisica y deporte en
Nuevo Leon en el afio t / Habitantes del Estado de Nuevo Leén) * 100

e Indicador a nivel Propésito.

Nombre: Tasa de variacion anual de la poblacion que accede a servicios de actividad fisica y
deportiva.

Descripcion del Indicador: Se refiere al aumento o disminucion en términos porcentuales
del ano t con respecto al afio t-1 de personas que utilizan los servicios de actividad fisica y
deportiva.

V1. Personas que acceden a servicios de actividad fisica y deportiva en el afio t.
V2. Personas que acceden a servicios de actividad fisica y deportiva en el afio t-1.
Método de calculo: ((V1-V2) /V2) *100

Descripcion del Método de Calculo: ((Personas que acceden a servicios de actividad fisica
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y deportiva en el afio t - Personas que acceden a servicios de actividad fisica y deportiva en el
ario t-1) / Personas que acceden a servicios de actividad fisica y deportiva en el ario t-1) * 100

e Indicador a nivel Componente C1.
Nombre: Tasa de variacién acumulada de clases de entrenamiento fisico y deportivo brindadas.

Descripcién del Indicador: Se refiere al aumento o disminucién en términos porcentuales al
trimestre t del afio t con respecto al trimestre t del afio t-1 del total de clases de entrenamiento
fisico y deportivo brindadas.

V1. Clases de entrenamiento fisico y deportivo brindadas al trimestre t del afio t.
V2. Clases de entrenamiento fisico y deportivo brindadas al trimestre t del afio t-1.
Método de calculo: ((V1-V2) /V2) *100

Descripcion del Método de Calculo: ((Clases de entrenamiento fisico y deportivo brindadas
al trimestre t del ano t — Clases de entrenamiento fisico y deportivo brindadas al trimestre t del
ano t-1) / Clases de entrenamiento fisico y deportivo brindadas al trimestre t del afio t-1) * 100

e Indicador a nivel Componente C2.
Nombre: Porcentaje de avance de eventos deportivos a nivel Estatal y Municipal realizados.

Descripcion del Indicador: Es la proporcion de eventos deportivos a nivel Estatal y Municipal
realizados al semestre t del afio t con respecto a la meta de eventos deportivos establecida
para el afio t.

V1. Eventos deportivos a nivel estatal y municipal realizados al semestre t del afio t.
V2. Meta de eventos deportivos a nivel estatal y municipal establecida para el afio t.
Método de calculo: (V1/V2) *100

Descripcion del Método de Calculo: (Eventos deportivos a nivel estatal y municipal realizados
al semestre t del afio t/ Meta de eventos deportivos a nivel estatal y municipal establecida para
elafiot.) * 100

e Indicador a nivel Componente C3.

Nombre: Porcentaje acumulado de recursos econoémicos ejercidos respecto al presupuesto
aprobado para apoyos en especie.

Descripcion del Indicador: Es /a proporcion acumulada de recursos econémicos ejercidos
para apoyos en especie al semestre t del afio t.

V1. Recursos econémicos ejercidos en apoyos en especie al semestre t del afio t.
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V2. Presupuesto aprobado para apoyos en especie al semestre t del afio t.
Método de calculo: (V1/V2) *100

Descripcion del Método de Calculo: (Recursos econémicos ejercidos en apoyos en especie
al semestre t del afio t / Presupuesto aprobado para apoyos en especie al semestre t del afio
t) * 100

e Indicador a nivel Componente C4.

Dada la debilidad del objetivo del Componente C4, asi como del indicador de desempeno que lo mide,
no se emiten recomendaciones, se esta sugiriendo eliminar el componente, debido a que no agrega
valor sustantivo ni cumple con la légica de resultados esperada en la MIR.

Tras este andlisis de los indicadores definidos en los distintos niveles de la MIR, se concluye que
es necesario realizar ajustes para mejorar su precision, consistencia y alineacion con los objetivos
planteados. El indicador a nivel Fin mantiene su validez al medir el porcentaje de poblacién que practica
actividad fisica y deporte, utilizando un método de calculo claro y adecuado que refleja la cobertura
poblacional, sin embargo, se recomienda mejorar las caracteristicas del indicador de desempenio.

Por otro lado, en los niveles de Propdsito y Componentes, se identificaron oportunidades importantes
parafortalecerlas caracteristicas de los indicadores. Especificamente, la tasa de variacion de la poblacién
que accede a servicios requiere precisar su periodo de medicidon, adoptando una tasa anualizada que
facilite la interpretacion y el seguimiento. Asimismo, para los indicadores a nivel de Componentes, se
recomienda priorizar indicadores de producto que reflejen directamente el servicio o bien entregado a la
poblacion objetivo, mas alla de indicadores que solo midan insumos o actividades internas, como es el
caso del componente C4 cuyo indicador actual (personal contratado) no es consistente con el objetivo
de la MIR.

Cabe senalar que, de acuerdo con la MIR del Programa Estatal y la Ficha Técnica de Indicadores
2024, la descripcion del método de calculo del indicador correspondiente al Componente C2 presenta
un error de sintaxis, ya que la formula reportada carece de un paréntesis de apertura al inicio. La
férmula actualmente escrita como: (Eventos deportivos realizados en el afio t - Eventos deportivos
realizados en el afo t-1) / Eventos deportivos realizados en el ano t-1) * 100, debe corregirse para
reflejar adecuadamente la operacion matematica correspondiente a una tasa de variacion.

En el caso del Componente C3, como se sefiald en la Pregunta Metodolégica No. 9, el indicador actual
mide el porcentaje de recursos entregados, pero no especifica si evalua la cobertura, oportunidad o
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cumplimiento del apoyo. Considerando que el objetivo es entregar bienes o apoyos materiales, se
recomienda priorizar un indicador que refleje la cobertura fisica de los apoyos efectivamente entregados.
No obstante, si el propdsito es monitorear el recurso financiero destinado a estos apoyos, es pertinente
mantener un indicador financiero, aunque es necesario mejorar su redaccion para que sea mas clara,
precisa y especifica.

Para el caso del Componente C4, se recomienda eliminar este indicador de desempefo ya que no
agrega valor sustantivo ni cumple con la légica de resultados esperada en la MIR.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Mejorar la descripcion de los indicadores de desempefio del Programa a nivel de Fin, Propdsito,
Componentes C1, C2 y C3, para que guarde congruencia con lo establecido en la Seccion 3.4,
Apartado 8 del Manual para la Operaciéon del PbR-SED.

2) Mejorar el Método de Calculo de los indicadores de desempefio del Programa a nivel de Fin,
Componentes C1, C2 y C3, para que reflejen lo que se esta midiendo con el indicador de
desempeno.

3) Replantearla descripcion de los indicadores de desempefio del Programa a nivel Fin, Propdsito,
Componentes C1, C2 y C3, incluidas en las Fichas Técnicas de Indicadores con base en las
modificaciones propuestas, apegado a lo establecido en la Seccion 3.5 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

4) Valorar eliminar el Componente C4 de la Matriz de Indicadores para Resultados, ya que
presenta ambigledad con el Componente C1, no mide adecuadamente un producto o servicio
y no agrega valor adicional al logro del Propdsito del programa.
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Pregunta Metodolégica No. 17

¢El Ente Publico responsable de la ejecucidon del programa identifica, cuantifica y publica a
detalle los gastos del Programa Estatal, en los que incurre para generar los bienes, servicios o
tipos de apoyo que entrega?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Los gastos se desglosan considerando las siguientes categorias o alguna forma equivalente:

1) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los Componentes
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion o drea de enfoque atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 (gastos en servicios, supervision, capacitaciéon y/o
evaluacion, etc.) y los gastos en servicios personales para la realizaciéon del Programa
(capitulo 1000).

2) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién o area de enfoque objetivo
(unidades méviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.
Se deben de excluir las partidas 4300 y 4400.

3) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en
el programa es superior a un afno. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

4) Gasto unitario: Gastos Totales / Poblaciéon o Area de Enfoque Atendida.

(Gastos totales = gastos en operacion + gastos en mantenimiento + gasto en capital).

De conformidad con la informacion presupuestaria disponible que publica el Ente Publico, asi como en
la informacién que se proporcioné para efectos de la presente evaluacioén, no es posible dar trazabilidad
a la ejecucion del gasto especifico del Programa Estatal, debido a inconsistencias observadas en la
informacion no aclaradas por parte del Ente Publico. Por ende, la informacién proporcionada solo se
considera para fines de documentar la respuesta técnica mas no para la valoracion de la Pregunta
Metodoldgica.

En tal sentido, la Tabla No. 22 muestra los momentos contables de presupuesto modificado y el
presupuesto ejercido 2024 del Programa Estatal desglosados en Gastos de Operacién, Gastos de
Mantenimiento y Gastos de Capital. En su llenado, se hicieron las siguientes consideraciones:

evalua
PbR NUL

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2025

=

|@%

143



NLM
INSTITUTO ESTATAL Evaluacion Especifica de Desempefio
o rsies E210 CULTURA FISICA Y DEPORTE SOCIAL
TOBIERNG DE NUEVO LEGN Ejercicio Fiscal 2024.

o Setomd como base el presupuesto del Programa Estatal por capitulo de gasto, proporcionado
por el Ente Publico e incluido en el Anexo 4 “Presupuesto por Capitulo — Partida 2024”.

e Los Gastos de Operacion se integraron a partir del Capitulo 1000 Servicios Personales,
2000 Materiales y Suministros (con excepcion de las partidas 2400 Materiales y articulos
de construccion y reparacién y 2900 Herramientas, refacciones y accesorios menores) y el
Capitulo 3000 Servicios Generales (con excepcion de las partidas 3100 Servicios basicos,
3500 Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion y 3900 Otros servicios
generales).

e Paracalcular los Gastos de Mantenimiento, se sumaron las partidas 2400 Materiales y articulos
de construccion y reparacion, 2900 Herramientas, refacciones y accesorios menores, 3100
Servicios basicos, 3500 Servicios de instalacién, reparacién, mantenimiento y conservacion y
3900 Otros servicios generales.

e Los Gastos de Capital se integraron en su totalidad del Capitulo 5000 Bienes, Muebles,
Inmuebles e Intangibles.

Tabla No. 22 Presupuesto 2024 en categorias del gasto.
E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

Concepto Gts. Operacion Gts. Mantenimiento Gts. Capital PA/AEA" Gasto Unitario
P. Modificado $168,180,940.50 $26,796,087.38 $3,588,309.81 No Disponible
P. Ejercido $168,180,940.50 $26,796,087.38 $3,588,309.81 No Disponible No Disponible
% Eficiencia 100.00% 100.00% 100.00% No Disponible

1/ PA | AEA: Poblacion o Area de Enfoque Atendida.
Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 4.

De acuerdo con la informacién presentada en la Tabla No. 22, se observa que el presupuesto ejercido
en 2024 para Gastos de Operacioén fue de $168,180,940.50, lo cual representa el 84.69% del total del
presupuesto ejercido en el Programa Estatal. Este gasto se compone principalmente por el Capitulo 1000
“Servicios Personales”, que concentro el 52.42% de dicho monto; en segundo lugar, el Capitulo 3000
“Servicios Generales” (excluyendo las partidas 3100, 3500 y 3900, relacionadas con mantenimiento)
representd el 25.54%, y finalmente, el Capitulo 2000 “Materiales y Suministros” (sin considerar las
partidas 2400 y 2900) aporto el 22.02%.

En cuanto a los Gastos de Mantenimiento, el presupuesto ejercido fue de $26,796,087.38, equivalente al
13.49% del presupuesto total ejercido del Programa Estatal. Este rubro se integré predominantemente
por las partidas especificas 3100 (Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios), 3500
(Servicios de instalacién, reparacion, mantenimiento y conservacion) y 3900 (Otros servicios generales),
que en conjunto representaron el 93.36% del gasto en mantenimiento. En contraste, las partidas 2400
(Materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la informaciéon y comunicaciones) y 2900 (Otros
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materiales y utiles) representaron apenas el 6.64% de este gasto.

Finalmente, el presupuesto ejercido para Gastos de Capital ascendié a $3,588,309.81, lo cual representa
tan solo el 1.80% del total del presupuesto ejercido. Este gasto fue destinado exclusivamente al Capitulo
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, lo que indica una baja inversién en infraestructura o
adquisicion de activos permanentes durante el ejercicio fiscal 2024.

Como se sefiala en la Pregunta Metodologica No. 13, el Ente Publico no proporciond informacion
desagregada que permita identificar con claridad el niumero de beneficiarios atendidos en los
Componentes C2, C3 y C4 del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social. En el caso del
Componente C1, si bien se reporta la atencion a 1,600 deportistas, esta cifra por si sola no es suficiente
para calcular el precio unitario por bien o servicio entregado, ni para realizar un analisis de eficiencia
del gasto ejercido.

La ausencia de mecanismos de control de beneficiarios impide vincular los recursos ejercidos con
los resultados obtenidos y limita la posibilidad de realizar estimaciones confiables de costo-eficiencia,
cobertura y relacion costo-beneficio. Ademas, sin datos precisos sobre la poblacién beneficiaria, no es
posible determinar si el presupuesto del programa guarda correspondencia con los resultados, ni si la
distribucién del gasto entre componentes es adecuada en términos de impacto o necesidad social.

Por lo anterior, se recomienda al Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte implementar mecanismos
verificables de registro de beneficiarios por componente, y generar evidencia documental que respalde
los bienes y servicios efectivamente entregados. Asimismo, en virtud de las inconsistencias detectadas
entre los niveles de informacion financiera, operativa y de resultados, asi como la debilidad en la
trazabilidad del gasto, se reitera la necesidad de llevar a cabo un redisefio integral del Programa Estatal
E210, revisando su estructura de componentes, sus indicadores de desempefo y sus mecanismos de
planeacion, ejecuciéon y seguimiento.
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b) En la Cadena Presupuestaria (Clave Presupuestaria®*) del Ente Publico responsable de la
ejecucion del programa se observa que los Componentes/Acciones del PbR Estatal*® estan
considerados en la Clasificacion Programatica del Ente Publico y alineados con el Clasificador
por Objeto del Gasto.

La siguiente imagen muestra la estructura de la clave presupuestaria del Instituto Estatal de Cultura Fisica
y Deporte. Se observa que los componentes del PbR Estatal si estan considerados en la Clasificaciéon
Programatica del Ente Publico, ademas de estar vinculados con la Clasificacion Administrativa y la
Clave Funcional, también estan alineados con el Clasificador por Objeto del Gasto.

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA CLASIFICACION PROGRAMATICA EJERCICIO CLASIFICACION ECONOMICA
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Fuente: Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clave Presupuestal del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y
Deporte Social. Evidencia de Gabinete.

Esimportante destacar que este Reporte de Ejecucion del Presupuesto de Egresos por Clave Presupuestal
fue el documento que permitié identificar el presupuesto modificado y ejercido para cada uno de los
componentes del Programa Estatal E210. No obstante, esta informacion no coincide con la presentada
en el Reporte por Capitulo de Gasto entregado por el Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

Del analisis comparativo entre ambos documentos se identificé una discrepancia significativa por un
monto de $123,138,569.94, correspondiente al Componente C4. Este monto esta reflejado Unicamente
en el Reporte por Clave Presupuestal y no aparece en el Reporte por Capitulo de Gasto. Cabe senalar
que dicho recurso no estaba contemplado en el presupuesto aprobado originalmente, por lo que se
presume que corresponde a una ampliacion presupuestal autorizada durante el ejercicio fiscal.

35 Clave Presupuestaria.- Es el conjunto de digitos que conforman el instrumento para sistematizar e identificar la
informacién del presupuesto de egresos, de acuerdo con las clasificaciones: Administrativa, Funcional, Programatica
y Econdmica; asi mismo vincula las asignaciones y transferencias del presupuesto con el origen de los recursos, con
la ejecucion de los recursos mediante el Clasificador por Objeto del Gasto; permite la identificacion del ejercicio fiscal y
area geografica donde se ejecuta el gasto, y se constituye en un medio de control que integra las categorias y elementos
programaticos, para el seguimiento y evaluacion del gasto publico.

36 PbR Estatal.- Aprobacion, asignaciones (Dependencias) o Transferencias (Entidades) de presupuesto de egresos por
parte de la SFyTGE mediante los Programas Estatales registrados para el Ejercicio Fiscal 2024.
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Sin embargo, la falta de concordancia entre los reportes financieros compromete la trazabilidad del
recurso publico. En este sentido, es indispensable que la informacion financiera del programa sea
congruente y homologada entre los diferentes reportes, permitiendo un analisis preciso del uso y
destino de los recursos publicos.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Publicar en los Informes de Avance de Gestidon Financiera trimestral y en el cierre de Cuenta
Publica del Ente Publico la informacién presupuestal, por momento del egreso y capitulo de
gasto, de cada uno de los Componentes del Programa Estatal, como un mecanismo proactivo
de transparencia presupuestaria.

2) Implementar mecanismos de registro y validacion de beneficiarios atendidos en cada
componente del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, con el fin de mejorar
la trazabilidad del gasto, estimar precios unitarios y fortalecer la eficiencia operativa y la
cobertura del programa.
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Pregunta Metodolégica No. 18

¢ El Ente Publico responsable de la ejecucion de programa cuenta con mecanismos para
rendiciéon de cuentas y/o transparencia gubernamental proactiva?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

a) La informacién del programa y sus anexos normativos estan disponibles en el portal de
internet del Ente Publico responsable de la ejecucion del programa de manera accesible, a
menos de tres clics.

Se consulto el portal oficial del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte (https://www.nl.gob.mx/es/
inde), asi como el micrositio del INDE (https://www.inde.com.mx) y en ninguno se localizé informacion
del Programa Estatal ni de sus anexos normativos. En el caso del micrositio del INDE, cuenta con los
apartados de Programas, Noticias, Instalaciones, Eventos, Convocatorias, Seleccion NL y Asociaciones
Deportivas, ademas se describe la Mision, Visién, Valores, los organigramas del Ente Publico, un
directorio, un vinculo a la plataforma de transparencia, asi como ciertos servicios, segun se muestra en
la siguiente imagen:

N L
INSTITL

—
Ye

INDENL PROGRAMAS ~ NOTICIAS INSTALACIONES v EVENTOS CONVOCATORIAS SELECCIONNL ASOCIACIONES DEPORTIVAS

QUIENES SOMOS

El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte es un organismo
publico descentralizado de participacién ciudadana de la
Administracién Publica Estatal, con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de su
objetivo general.

Tiene como objetivo planear, desarrollar, fomentar y coordinar los
programas deportivos y de cultura fisica en Nuevo Leén, asi como
impulsar la participacién de la sociedad civil en coordinacion con los
sectores pUblico, social y privado para el disefio de politicas que
permitan a la poblacién la practica del deporte.

( Centro de Alto Rendimiento "Nifios Héroes" = )
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Por lo que se recomienda que el Ente Publico responsable establezca en el micrositio oficial del Instituto
Estatal de Cultura Fisica y Deporte la informacién del Programa Estatal y sus anexos normativos.

b) Los resultados principales del programa (ejercicio y control de los recursos y los resultados)
son difundidos en el portal de internet del Ente Publico responsable de la ejecucion del
programa de manera accesible, a menos de tres clics.

En una primera instancia, se consulté el portal oficial del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte
(https://www.nl.gob.mx/es/inde), el cual se encuentra estructurado en las secciones de Servicios,
Noticias, Enlaces y Numeros de Emergencia. Dentro del apartado de “Enlaces”, se localiza un vinculo
titulado “Informacién Financiera”, el cual redirige a un sitio dedicado a la difusién de datos financieros
del Instituto. Este sitio incluye un apartado denominado “Cuenta Publica”, en donde la informacién se
encuentra organizada por trimestre. No obstante, al acceder, por ejemplo, al archivo correspondiente
al 4° Trimestre, el contenido que se despliega no corresponde a informacion presupuestal o contable
detallada, sino a un listado de beneficiarios. A continuacion, se muestra una imagen de referencia:

Este es un sitio web oficial del Gobiemo del Estado de Nuevo Leén. Aprende a identificario v

siguenos: O O X © J o

Gobierno  Transparencia  Tr@mites y servicios  Visita NL

NZL

NUEVO LEON

Dependencias

. A

— —
S

Inicio | Dependencias | Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte (INDE)

Transparencia Estructura Orgdnica
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Este es un sitio web oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Leén. Aprende a identificario v

siguenos: (4] X @ J o

@ | nl.gob.mx Gobierno  Transparencia  Trémites y servicios  Visita NL

Inicio / Publicaciones / Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte (INDE) | Informe de Avance de Gestion Financiera - INDE | 4 trimestre 2024

Informe de Avance de Gestion Financiera - INDE | 4 trimestre 2024

En cumplimiento a los requerimientos del Articulo 51 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Instituto Estatal de Cultura Fisica y
Deporte presenta este informe.

Previsualizacion

Tamafio automatico

Informe de Avance de Gestion Fi wto Trimestre 2024

Informe de Avance

COFA090413MNLMLBAL | $ 2,000 | limena Salinas Gonzalez SAGIDAOT0IMNLLNMA
GORAL01012MNLNLBAD 1€ {GDUDEDSMHGTNRQAS
SESAOI0A1TMNLANBM | § 3, n | UICI960216MBCRSCO2
[2ARAGA0104HSRMMBAT | 5 9 el de: | BEGIO0308HNLNNLAS
OXPAOSO10GHNEXRBAS | $ 4, " a es | RACIOI0924HNLMHNAS
HEAADGOS20HNIRLBA3 | § 3 org e | LUEJ960608HBCNSRO4
SADA120311HNLNZBA3

GUEADG1228HNLZSBAS | § 5,
GUZAOTOM2BMNLTLBAZ | § 3, s | QUACOBO112HNKNKRAS
MOHADGD22BHNLNRDAG | $ 2,000 | 72 | PECDO7IOOSHNLRRNAS |
ROCA120596MNLONDAT | 5 | Jose Dicgo Balleza Isaias 127HNUSG03 | $
1ATAOS0611MNLMRSAG. Y Eduardo Ag: 0328k 0n9__ |
BEPADGO4OAHNLNRIAZ | § 4,50 EACEQ70522HNLSNDAY |
GAEA120G12HNLL LAY S 3.000 | Jose Emiliane Guerra Reves | GUREQQ0901HNLRYMAZ

Se recomienda modificar estos archivos, asi como difundir los principales resultados del Programa
Estatal en el Portal del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

c) El Ente Publico responsable de la ejecucién del programa pone a disposicion numeros
telefénicos, correos electrénicos, aplicacion para dispositivo mévil o redes sociales para
informar y orientar tanto al potencial beneficiario como a la poblacién en general sobre la
manera de como solicitar los Tipos de Apoyo del Programa.

El Ente Publico dispone de un micrositio institucional (https://www.inde.com.mx) en el cual se incluye
un directorio telefénico con datos de contacto de diversos servidores publicos pertenecientes a las
distintas direcciones que conforman al Instituto. No obstante, dicho micrositio no incorpora vinculos ni
referencias a redes sociales oficiales del INDE. Por su parte, el portal oficial del Gobierno de Nuevo
Ledn unicamente presenta los enlaces a las redes sociales institucionales del propio gobierno estatal
(Facebook, Instagram, Twitter y YouTube), sin proporcionar canales especificos de comunicacion del
Instituto.

Cabe sefialar que, en el apartado denominado “Convocatorias”, las personas interesadas pueden
consultar informacion relevante relacionada con la posibilidad de acceder a apoyos institucionales. Sin
embargo, la ausencia de redes sociales oficiales propias del Instituto limita la capacidad de difusion,
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contacto directo y retroalimentacion ciudadana. Se muestran imagenes de captura de pantalla del
directorio y de la seccion denominada “convocatorias”.

INDENL PROGRAMAS “ NOTICIAS INSTALACIONES ¥ EVENTOS CONVOCATORIAS SELECCIONNL ASOCIACIONES DEPORTIVAS

DIRECTORIOS INDE

DIRECTORIO DIRECTORIO DIRECTORIO DIRECTORIO CULTURA DIRECTORIO CALIDAD EN EL
INDE PLANEACION CARE FisSICA DEPORTE

AREA NOMBRE PUESTO Teléfono Correo Electrénico
Lic. Erika Melody Falcé Direccién General 812020 24 05 mfalco@inde.com.mx
Diaz
Leymy Jaqueline de Leén  Coordinadora Ejecutiva 8120202709 jdeleon@inde.com.mx

Direccién General Hinojosa
Sonia Hernandez Asistente Direccidén General 8120202753 ext. isanchez@inde.com.mx
2405
Sarahi Alanis Aguilar Asistente 8120202755 salanis@inde.com.mx
Mbénica Lizeth Tamez Coordinadora Infraestructura 8120202783 mtamez@inde.com.mx
Infraestructura Valdés

Deportiva

N Ll
INSTITUTO ESTATAL
DE CULTURA FiSICA
¥ DEPORTE

INDENL PROGRAMAS v NOTICIAS INSTALACIONES v EVENTOS CONVOCATORIAS SELECCIONNL ASOCIACIONES DEPORTIVAS

CONVOCATORIAS RECIENTES

sl CONTRALDRES "
B =, L Wy &Buen Gobierno

iLlegé la convocatoria més esperadal

Premio Estatal
de la Juventud

Conoce la
convocatoria del

ETAPA ESTATAL |

Concurso Nacis
en mm

2028

»

Tema: Mecanismos de
impulso ala transparencia
para combatir la desinformacién.

EaD
=

rumbo a la

'S

PARALIMPIADA
‘CONADE

y

NACIOKAL

Inscribete y Participa
bit.ly/PremioJuventud2025
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Recomendaciones técnicas para la mejora del programa.

1) Anfadir al micrositio del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte la informacién detallada
del Programa Estatal E210 y sus anexos normativos, asi como sus resultados principales
(ejercicio y control de los recursos e indicadores de resultados).

2) \Verificar la informacion contenida en el sitio web: (https://www.nl.gob.mx/es/informacion-

financiera-del-inde), particularmente en el Informe de Avance de Gestidn Financiera del cuarto
trimestre del ano 2024.
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Hallazgos.
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Con la finalidad de especificar los hallazgos, su definicién es la siguiente: Son los resultados de la

evaluaciéon comparados con los objetivos (el general y los especificos) de la misma; por lo anterior,

se deben puntualizar hallazgos positivos o negativos con respecto a los objetivos de la evaluacion.

SRl

Identificacion de los Hallazgos
I. Justificacion y Contribucion.

No se cuenta con un arbol de problemas que defina causas primarias y secundarias, efectos primarios
y secundarios y la problematica central que se atiende con el Programa Estatal, por ende, tampoco
cuenta con un arbol de objetivos.

No se cuenta con un arbol de objetivos por lo que el Propdsito “Las personas inmersas en la actividad
fisica y deporte cuenta con acceso a servicios deportivos para realizar actividad fisica y deporte de
forma sistematica” de la MIR del Programa Estatal, no se redacté mediante una metodologia adecuada
careciendo de coherencia y dificultando la comprension de los objetivos y las metas.

No se cuenta con un arbol de objetivos que defina cuales son los Medios Sustantivos, por lo que no es
posible determinar si los Componentes establecidos en la MIR de este Programa son los necesarios
para atender el objetivo del Programa.

No se cuenta con un Diagnéstico Situacional actualizado y vigente del Programa Estatal como lo
establece la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

No se tiene una metodologia para la cuantificacion y cobertura de la poblacion o area de enfoque
objetivo que se atiende con el Programa Estatal.

Los objetivos de Fin y Propésito de la MIR del Programa Estatal se encuentran vinculados con los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.

Los objetivos de Fin y Propésito de la MIR del Programa Estatal se alinean adecuadamente con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 3. Salud y Bienestar, bajo la Meta 3.4 Para 2030, reducir
en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante su prevencion y el
tratamiento y promover la salud mental y el bienestar.

Se observa una vinculacion indirecta entre el Fin. Contribuir a aumentar la poblacién que practica
actividad fisica y deporte y el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 3.4. Para 2030, reducir en un tercio
la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante su prevencion y el tratamiento y
promover la salud mental y el bienestar, sin embargo, no existe otro ODS al que se pueda vincular de
mejor manera.

Il. Orientacion a Resultados.

El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte cuenta con un Reglamento Interior desactualizado que
no guarda congruencia con la estructura operativa y funcional requerida para la implementacién del
Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

La sintaxis con la que esta redactado el Componente C1, no permite identificar de manera precisa el
producto generado por el componente.

Los supuestos de los Componente C1 y C4 resultan reiterativos, mencionando de manera idéntica la
necesidad de contar con recursos para contratar personal.

Las Actividades consideradas en la MIR para los Componentes C2, C3 y C4 resultan insuficientes
para garantizar la entrega efectiva de los bienes y servicios previstos, ya que en su definicion no se
contemplan etapas clave como la organizacioén, ejecucion, monitoreo o evaluacién, y ademas recaen
en supuestos que no aseguran condiciones externas suficientes para el cumplimiento real de los
componentes.

evalua
PR NUL



A NLMd
Evaluacién Especifica de Desempefo E INSTITUTO ESTATAL

E210 CULTURA FiSICA Y DEPORTE SOCIAL QEDCEgg;f; FisicA
Ejercicio Fiscal 2024. S BIERNO DE NUEVO LEG)

Identificacion de los Hallazgos

e Los Supuestos de los Componentes no garantizan la generacion efectiva de los bienes y servicios
definidos, y la ambigliedad en la formulaciéon de los componentes, evidencian una estructura poco
clara, lo cual impide que los componentes se articulen adecuadamente para alcanzar el propésito del
Programa Estatal.

e La redaccioén del Propésito del Programa Estatal se apega a los criterios establecidos, sin embargo,
requiere ajustes para alinearse plenamente a los criterios metodoldgicos establecidos en la Seccién 3.4
Apartado 3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

e EIFindel Programa no cumple con los requisitos metodoldgicos establecidos en la Seccion 3.4 Apartado
3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

e De los 6 indicadores de desempefio, solamente los indicadores a nivel de Fin y de Componente C3,
fueron validados con analisis de los criterios CREMAA.

e Los indicadores de desempefio a nivel de Propésito y de los Componentes C1, C2 y C4 presentan
falta de claridad, no reflejan de manera adecuada los productos generados y, en algunos casos, no
corresponden al nivel de desagregacion requerido por la MIR, lo que limita su validacién bajo los criterios
CREMAA.

e EIl Componente C4, presenta problemas tanto en la formulacién de su objetivo como en la pertinencia
del indicador, lo que afecta la coherencia de la légica causal horizontal en la MIR.

e ElEnte Publico, publicé en el Portal “Evalia PbR NL” el Reporte de Avance Fisico-Financieros (RAFFI),
correspondiente al cuarto trimestre con la leyenda “No dato” como avance.

e La Cuenta Publica consolidada del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte (INDE), no presenta el
Reporte de Avance Fisico-Financiero (RAFFI), como se presenta en el primer, segundo, tercero y cuarto
trimestre de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

e Elindicador de desempefio del Componente C4, presenta un umbral de cumplimiento del 0%.

e En la Evaluacion Estratégica de Indicadores y Aplicacion del Gasto Federalizado al Programa Estatal
se emitieron un total de 8 Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), sin embargo, en la pagina web
https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/ no se encuentra publicado el
Posicionamiento Institucional con el numero de ASM aceptados, ni el Plan de Accion para la Mejora de
la Gestion (PAMGE) validado con evidencia oficial.

e El Ente Publico no cuenta con mecanismos formales para dar seguimiento a las recomendaciones
de mejora derivadas de evaluaciones de desempefio, documentos técnicos o informes de ejercicios
anteriores.

Ill. Operacion y Control del Programa.
o El Ente Publico responsable no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la
poblacion o area de enfoque objetivo.

¢ Del andlisis financiero se desprende que el programa otorga apoyos en especie, sin contraprestacion
directa, a personas fisicas.

e EI Componente 4 presenta inconsistencias financieras, ya que no coincide el Reporte de Ejecucion
Presupuestal por Clasificacion Econdmica y el Reporte por Capitulo de Gasto, ambos reportes
entregados por el Ente Publico.

¢ No coinciden las unidades responsables descritas en el Manual de Procedimientos con las Fuentes de
Informacion establecidas en las Fichas Técnicas de Indicadores.

e No se identifica de manera clara y precisa la mecanica de operacién y supervision establecida para que
el programa genere y entregue los bienes, servicios y tipos de apoyo.

e Los cuatro Componentes tienen tan solo dos Actividades, por lo que no se cumple con lo establecido en
la Secciéon 3.4 del Manual para la Operacién del PbR-SED.
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Identificacion de los Hallazgos

La mayoria de Actividades se centran en procesos de gestion previos, pero no garantizan la prestacion
efectiva de los bienes y servicios.

IV. Analisis de Resultados.

Los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI) correspondientes a los afios 2023 y 2024, publicados
en el Portal “Evaltua PbR NL”, no presentan avances fisicos ni financieros.

La Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal entregd dos oficios en los que se sefiala la omision
del Ente Publico en la presentaciéon de los avances de los indicadores de desempefio de su Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) a través de los RAFFI.

Las metas fijadas para 2023 y 2024 son idénticas, con la particularidad de que el Componente C4
presenta una meta de -100% en 2023 y de 0% en 2024.

Los indicadores de desempefio a nivel de Fin, Propdsito y Componentes C1, C2 y C3 presentan
deficiencias en su descripcion, lo que impide su congruencia con los lineamientos establecidos en la
Seccion 3.4, Apartado 8 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

El método de célculo de los indicadores de desempefio a nivel de Fin y de los Componentes C1, C2 y
C3 no refleja con precision lo que se pretende medir, limitando su claridad y utilidad para el seguimiento
del programa.

El Componente C4 de la Matriz de Indicadores para Resultados presenta ambigledad respecto al
Componente C1, no mide de forma adecuada un producto o servicio especifico y no aporta valor adicional
al cumplimiento del Propdsito, por lo que su permanencia dentro de la MIR resulta cuestionable.

No todas las variables son congruentes con el nombre del indicador correspondiente ni adecuadas para
reflejar con precision el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

No fue posible determinar el gasto unitario del presupuesto ejercido por cada uno de los beneficiarios,
ya que el Ente Publico no proporcioné informacion desagregada que permita identificar con claridad el
total de beneficiarios.

No se cuentan con mecanismos que ayuden al control de beneficiarios para poder vincular los recursos
ejercidos con los resultados obtenidos, limitando la posibilidad de realizar estimaciones de costo-
beneficio.

Se identifico una discrepancia por un monto de $123,138,569.94 correspondientes al Componente C4,
segun el Reporte por Clave Presupuestal, sin embargo, este no se muestra en el Reporte por Capitulo
de Gasto.

V. Rendicion de Cuentas.

Se identificaron dos paginas web, el portal oficial del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte (https://
www.nl.gob.mx/es/inde), asi como el micrositio del INDE (https://www.inde.com.mx) y en ninguno se
localizé informacion del Programa Estatal ni de sus anexos normativos.

Los archivos que integran el apartado determinado “Cuenta Publica” del portal web (https://www.nl.gob.
mx/es/inde), en particular el del IV Trimestre no corresponde a informaciéon presupuestal o contable
detallada, sino a un listado de beneficiarios.

evaluo

PbR NLUL



N L

Evaluacion Especifica de Desempeno ™ INSTITUTO ESTATAL
E210 CULTURAFISICAY DEPORTE SOCIAL 7 sED‘E:gg:TR‘EA FISicA
Ejercicio Fiscal 2024. = e e oo e

Analisis FODA y Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM).
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Analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

(+ internas) Fortalezas

1. El Programa Estatal contribuye al fomento de la Cultura Fisica y el deporte,
favoreciendo la salud y bienestar comunitario.

2. Potencial de alto impacto social al promover actividades fisicas y deportivas en
diversos sectores de la poblacion.

3. La Clave Presupuestaria que implementa el Ente Publico integra los componentes
del Presupuesto basado en Resultados.

4. El Programa Estatal se encuentra vinculado con los Objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo y con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3. Salud y Bienestar.

(+ externas) Oportunidades

1. Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas mediante la publicacion puntual y
completa de RAFFI 2023 y 2024 en el portal “Evalta PbR NL”.

2. Fortalecer la coordinacion interinstitucional para garantizar la captura y validacion
de avances en tiempo y forma.

3. Publicar un Diagnostico Situacional que permita conocer el contexto real del
Programa Estatal.

4. Realizar un redisefio integral del Programa Estatal E210.

5. Dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) resultantes de la
Evaluacion Estratégica de Indicadores y Aplicacion del Gasto Federalizado.

6. Fortalecer la eficiencia en la asignacién de recursos mediante lineamientos
operativos claros y mecanismos de focalizacion adecuados.

(- internas) Debilidades

1. Ausencia de consistencia entre los reportes financieros por Clasificacién Econémica
y por Capitulo de Gasto.

D 2. Los indicadores de desemperio de los componentes no siempre reflejan los bienes

y servicios entregados, ni permiten calcular precios unitarios o cobertura efectiva.

3. Ausencia de listados de beneficiarios o herramientas que permitan conocer la
cantidad de poblacién o area de enfoque objetivo atendida.

4. No se reportan los avances fisicos financieros en el Portal “Evalia PbR NL” de
manera adecuada.

5. Desactualizacion del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Cultura Fisica y
Deporte.

(- externas) Amenazas

1. Ausencia de un Diagndstico Situacional publicado en el Portal Evalia PbR NL.

2. Riesgo de uso ineficiente de los recursos publicos debido a la falta de lineamientos
operativos y mecanismos de control en la entrega de apoyos en especie.

3. Precaria vigilancia del adecuado funcionamiento del sistema de contabilidad
gubernamental al que deben apegarse las Entidades de la Administracion Publica
Estatal, asi como del registro de la contabilidad gubernamental por parte de la
autoridad competente.

4. Posible pérdida de confianza ciudadana y cuestionamientos en auditorias por
inconsistencias en la informacién financiera y falta de evidencia sobre el alcance del
programa.

5. Limitaciones para evaluar y mejorar el desempefio del programa, afectando la toma
de decisiones basadas en evidencia.
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Aspectos Susceptibles de Mejora.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), son los hallazgos en términos de debilidades y
amenazas identificadas, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de programas y
proyectos. Se basan en las recomendaciones y sugerencias sehaladas por el evaluador externo, a
partir de las cuales los Entes Publicos involucrados se comprometen a realizar acciones para mejorar
el uso — destino de los recursos.

Tipos de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Por tipo de actores.

| = Institucionales: aquéllos cuya atencion requiere de la intervencién de una o varias areas de la
Dependencia y/o Entidad para su solucion.

Il = Interinstitucionales: aquéllos que para su atencidn se debera contar con la participaciéon de mas
de una Dependencia o Entidad de la Administracion Publica Estatal, e

IG = Intergubernamentales: Aquéllos que requieren de la participacion del gobierno federal o gobiernos
municipales, dada la concurrencia de atribuciones.

Por niveles de prioridad.

Alta: requieren atencion inmediata debido a que inciden de manera relevante en los resultados del
Programa Estatal,

Media: aunque no representan un riesgo critico inmediato, deben abordarse para prevenir problemas
futuros en la ejecucién y operacion del Programa Estatal, y

Baja: tienen una incidencia menory su atencién no es urgente dado que no afectan de manera relevante
la ejecucion y operacion del Programa Estatal.

Por tipo de mejora.

Capacitacion: atiende necesidades especificas de formacion y aprendizaje del personal responsable
del Programa Estatal, asi como promueve la ensefanza a través de la generacion de material didactico
e imparticion de cursos y talleres;

Difusién: fomenta ejercicios de divulgacion de la informacién en lenguaje ciudadano y/o en datos
abiertos;

Metodologia: impulsa la creacién o actualizacion de documentos metodologicos;

Normativa: considera la actualizacion, revision, alineacion y/o emision de la normativa especifica,
como lineamientos, acuerdos, reglas de operacion, manuales de organizacion/procedimientos;
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Operacioén: promueve ajustes en los procesos que realizan las areas a través de la implementacion y/o
actualizacién de herramientas que mejoren su funcionamiento, como son encuestas de satisfaccion,
sistemas informaticos o el establecimiento de estrategias de coordinacion, entre otros;

Planeacion: impulsa el uso de herramientas para identificar las prioridades, definir los objetivos,
las estrategias y las acciones a emprender para facilitar la toma de decisiones estratégicas, como:
programas/planes estratégicos, planes/programas anuales de trabajo, y

Programacion: refiere a la pertinencia de realizar modificaciones programaticas como fusiones o
escisiones de Programa Estatal.
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Descripcion del ASM Nl_ve_l de Accién sugerida para la Mejora de la T|p9 de
Prioridad Gestion Mejora

Tipo de Actor Institucionales

P. Metodoldgica: 1

Definir de forma clara y precisa el
problema central, analizar sus causas
y sus efectos y elaborar el Arbol del
Problema y el Arbol de Objetivos
conforme a lo sefalado en el Apartado
4 de la Seccion 3.3 del Manual para la
Operacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio.

Tipo de Actor Interinstitucionales

Redisefiar integralmente el Programa
Estatal E210 Cultura Fisica vy
Deporte Social para alinear objetivos,
indicadores y recursos, corrigiendo
incongruencias financieras, ajustando
componentes inactivos y fortaleciendo
su fundamentacioén técnica y normativa,
con el fin de mejorar la consistencia
interna y el impacto social del programa.

Alta

Alta

Definir de manera precisa la poblacion
objetivo del Programa Estatal, conforme
al Formato DS-01 del Manual.

e Realizar un andlisis de las causas
y los efectos del problema central
y construir el Arbol del Problema
conforme a las Figuras No. 5, 7a
y 7b del Manual para la Operacion
del PbR-SED.

e Realizar un anélisis de los medios
que se tienen para resolver el
problema central y los fines que
se desean lograr, y construir el
Arbol de Objetivos conforme a las
Figuras No. 6, 8a y 8b del Manual
para la Operacién del PbR-SED.

e Asegurar que los elementos
del Arbol de Objetivos sean
correctamente  vinculados  con
la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Estatal.

7,8y9

Realizar un redisefio integral del
Programa Estatal E210 Cultura Fisica
y Deporte Social, con el proposito de:

e Alinear sus objetivos, indicadores
y recursos a los lineamientos del
Presupuesto basado en Resultados
y la Gestion para Resultados,
conforme a lo establecido en la
Seccion 1.3 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

e Contemplar la correccion de
incongruencias financieras, la
actualizacion de los métodos de
calculo de los indicadores y la
redefinicion de las Fichas Técnicas
de Indicadores conforme a la
Seccion 3.4 y 3.5 del Manual para
la Operacioén del PbR-SED.

e Eliminar el indicador de desempefio
del Componente C4 ya que no
agrega valor sustantivo ni cumple
con la logica de resultados
esperada en la MIR.

P. Metodolégica:

Metodoldgica

Metodoldgica
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Descripcion del ASM Nl_ve_l de Accién sugerida para la Mejora de la Tlp? de
Prioridad Gestion Mejora

o Fortalecer la fundamentacion
juridica del programa, asegurando
que las actividades descritas en el
Manual de Procedimientos para las
Unidades Administrativas reflejen
de manera clara los productos
entregados, incluyan mecanismos
de control y verificaciéon, y se
encuentren alineadas con el marco
legal e institucional vigente.

Tipo de Actor Interinstitucionales P. Metodolégica: 3

Elaborar un Diagnostico Situacional
del Programa Estatal que contenga las
descripciones que se establecen en la
Tabla No. 4 (pag. 38) del Manual de
Operacion PbR-SED:

o El marco legal vigente aplicable al
Programa Estatal.

e Los antecedentes del problema
que se desea atender, sefialando
su estado actual y evolucion en el
tiempo.

e La cobertura de atencion al
problema definido, identificando
y cuantificando las poblaciones
potenciales, objetivo y por atender,

Publicar en el siguiente ejercicio fiscal conforme al Formato DS-01 del
un Diagndstico Situacional del Programa Manual para la Operacién del PbR-
3 . Estatal conforme a lo estipulado en Alta SED. Metodolégica

la Seccion 3.3 del Manual para la
Operacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio.

e Analisis de las causas y los efectos
del Arbol de Problemas y analisis
de medios y fines del Arbol de
Objetivos, conforme a los ejemplos
metodoldgicos (Figuras 7b y 8b).

e Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Estatal
vinculada correctamente al Arbol
de Objetivos.

e Anadlisis de coincidencias y/o
complementariedades, conforme al
Formato DS-02 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

e Alineacién a los instrumentos de
planeacion estatal, conforme al
Formato DS-03 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

e Version y vigencia del documento.
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L Nivel de
m Descripcion del ASM

Tipo de Actor Institucionales

Homologar la informacién presupuestal

4 reportada en los distintos formatos,
instrumentos 'y  documentos  del
Programa Estatal E210 Cultura Fisica y
Deporte Social.

Tipo de Actor Institucionales

Atendery dar seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) resultado
del Programa Anual de Evaluacion

5  (PAE) 2022 con base en lo sefalado
en la Seccion 6.5 del Manual para la
Operacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desemperio.

Alta

Alta

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado

Programa Anual de Evaluacion 2025
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Accién sugerida para la Mejora de la

Gestion

P. Metodoldgica: 13y 17

Fortalecer la consistencia, congruencia
y trazabilidad de la informacion
presupuestal reportada en los distintos
formatos, instrumentos y documentos
del Programa Estatal E210 Cultura
Fisica y Deporte Social:

e Garantizar que los montos,
clasificaciones y asignaciones
estén plenamente alineados con los
objetivos estratégicos, indicadores
de desempefio y componentes
activos del programa, garantizando
la transparencia y trazabilidad de
los recursos.

o [Establecer mecanismos periédicos
de control, revision y actualizacion,
que permitan  mantener la
consistencia de la informacién a lo
largo del ciclo de programacion y
ejecucion.

P. Metodolégica: 1

Dar seguimiento a la Evaluacion
Estratégica de Indicadores y Aplicacion
del Gasto Federalizado aplicada a este
Programa Presupuestal en el Ejercicio
Fiscal 2021, de acuerdo a lo establecido
en la Seccion 6.5 del Manual para la
Operacion del PbR-SED:

e Nombrar al Enlace Operativo
para el seguimiento del Plan de
Accién de Mejoramiento de la
Gestion (PAMGE) de acuerdo a
lo establecido en el Capitulo 7 del
Manual para la Operacion del PbR-
SED.

e Integrar el Posicionamiento
Institucional conforme al formato
del Anexo 9 (Formato PIl) del
Manual para la Operacion del PbR-
SED.

e Elaborar el Plan de Accion de
Mejoramiento de la Gestion
(PAMGE) conforme al Anexo 10
(Formato PAMGE) del Manual para
la Operacioén del PbR-SED.

e Publicar en la pagina oficial
del INDE el Posicionamiento
Institucional, el PAMGE vy Ila
documentacion que sustente la
atencion de dichos ASM.

=

Tipo de
Mejora

Metodoldgica

Metodoldgica
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Tipo de Actor Interinstitucionales P. Metodoldgica: 10

Evaluacion Especifica de Desempeno
E210 CULTURAFISICAY DEPORTE SOCIAL
Ejercicio Fiscal 2024.

Complementar los Reportes de Avance
Fisico Financiero (RAFFI), conforme a lo

Complementar y subir los Reportes
de Avance Fisico Financiero (RAFFI)
del Programa Estatal E210 Cultura
Fisica y Deporte Social de acuerdo a
lo establecido en la Seccion 6.1 del
Manual para la Operacion del PbR-

6 establecido en la Seccién 6.1 del Manual Media SED: Difusion
para la Operacién del Presupuesto « Capturar los avances en el
basado en Resultados y el Sistema de . . i
Evaluacion del Desempefio. sistema |nfqrmat|co, de acuerdo
al calendario plasmado en la
Tabla No. 15 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.
Tipo de Actor Interinstitucionales P. Metodolégica: 5
Gestionar la elaboracion y publicacion
del Programa Sectorial, Institucional
o Especial correspondiente en
cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley de Planeacion
Estratégica del Estado de Nuevo Ledn
y al articulo 21 del Reglamento de la
) » L Ley de Planeacion Estratégica del
Gestionar la elaboraglon y publllcacmn Estado de Nuevo Leon, tomando en
del Programa Sectorial, Institucional o ) cuenta los siguientes elementos: o
7 | Especial correspondiente, conforme a lo Media Metodologica

establecido en el articulo 17 de la Ley
de Planeacion Estratégica del Estado de
Nuevo Ledn.

o Diagndstico de la situacioén politica,
econdmica y social del Estado,

e Una vision para el final de su
vigencia (2027).

e Objetivos, estrategias, lineas de
accion.

e Los responsables de su
implementacion.

e Indicadores que permitan su
seguimiento y su evaluacion.

Sirvanse la determinacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora del presente Informe Final de Evaluacion para observar lo
dispuesto en los Articulos 22, fraccion VII; 25, fracciones V, VIy VIII, asi como en el “Capitulo I de los Aspectos Susceptibles
de Mejora”, Articulo 43 de los Lineamientos Generales para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desempefio en el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn que a la letra dice: Los Entes Publicos deberan
atender los Aspectos Susceptibles de Mejora, por lo que implementaran por cada evaluacion de desempenio practicada, un
Plan de Accién de Mejoramiento de la Gestion.

El procedimiento y formatos especificos para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora, se sujetara a lo establecido
en el Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio en el
Gobierno del Estado de Nuevo Leodn.
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Conclusiones.

La presente evaluacion del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social tiene como objetivo
analizar su diseno, operacioén y resultados, en apego a lo establecido en el Manual para la Operacion
del PbR-SED. La evaluacion permitié identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas,
asi como Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) en relacién con la consistencia de su Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), la alineacion con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027 y la Agenda 2030, el manejo presupuestal, los mecanismos de rendicion de cuentas y la
pertinencia de su marco normativo.

Los hallazgos muestran que el programa requiere no solo ajustes puntuales, sino un redisefio integral
que fortalezca la claridad de sus objetivos, la coherencia en la formulacién de indicadores, la consistencia
presupuestal y la capacidad de rendicion de cuentas, garantizando que los recursos y acciones generen
un impacto real en la poblacion objetivo. A continuacién, se presentan las conclusiones detalladas por
cada capitulo evaluado, acompanadas de recomendaciones especificas para corregir las deficiencias
detectadas y fortalecer la operacion del programa en su conjunto.

. Justificacién y Contribucion.

El Programa presenta debilidades importantes en su disefio, principalmente por la ausencia de
herramientas metodolégicas esenciales, como el arbol de problemas y el arbol de objetivos, lo que
impide definir de manera clara la problematica central, sus causas y efectos, asi como los fines y
medios que justifican la intervencion. No se cuenta con un Diagndstico Situacional actualizado, lo que
limita el analisis vigente del problema publico y de los objetivos que el Programa busca atender.

Asimismo, carece de una justificacion que respalde la pertinencia de su implementacién y de un analisis
de coincidencias y complementariedades que permita contextualizar su contribucion frente a otras
intervenciones publicas. La falta de una metodologia para cuantificar la poblacién o area de enfoque
objetivo restringe la posibilidad de establecer con claridad el alcance y la cobertura de las acciones.

En consecuencia, el Programa requiere un redisefio integral de su marco conceptual y metodoldgico,
que fortalezca la justificacion de la intervencion, la definicion de objetivos, la medicion de la poblacion
atendida y la coherencia en la MIR.

Il. Orientacion a Resultados.

El Programa muestra deficiencias en su disefio normativo, operativo y metodoldgico. El Reglamento
Interior se encuentra desactualizado, los componentes presentan ambigledades y los supuestos
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son reiterativos, lo que dificulta la articulacion necesaria para alcanzar el propdésito del Programa.
Las actividades previstas son insuficientes, y los indicadores de desempefio carecen de claridad y
relevancia, pues la mayoria no cumple con los criterios CREMAA, limitando la mediciéon de resultados
reales.

Se identificaron inconsistencias en los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI), discrepancias
presupuestales y la falta de seguimiento en la publicacién de Posicionamientos Institucionales y Planes
de Accion para el Mejoramiento de la Gestion derivados de evaluaciones anteriores.

Si bien algunos indicadores presentan niveles adecuados de cumplimiento, la falta de claridad en la
definicion de productos, servicios y metas evidencia la necesidad de un redisefio integral que garantice
la coherencia entre objetivos, componentes, actividades e indicadores, asi como la entrega efectiva de
bienes y servicios a la poblaciéon objetivo y la consolidacion de mecanismos de seguimiento.

lll. Operacion y Control del Programa.

El Programa presenta debilidades tanto en su disefo operativo como en su ejecucion financiera. No
cuenta con una estrategia de cobertura documentada ni con lineamientos normativos claros, lo que
limita la atencién precisa a la poblacion objetivo. Se detectan inconsistencias financieras y debilidades
en la clasificacion presupuestal, generando riesgos en la correcta aplicacion de los recursos.

La falta de un Manual de Procedimientos por area, asi como de una mecanica de operacion y
supervision definida, dificulta el seguimiento y la evaluacién del Programa. Ademas, los cuatro
componentes contienen solo dos actividades cada uno y, particularmente, el Componente C4 no aporta
valor agregado, evidenciando un enfoque centrado en procesos administrativos previos sin garantizar
la entrega efectiva de bienes y servicios.

IV. Andlisis de Resultados.

Los RAFFI de 2023 y 2024 publicados en el portal “Evalua PbR NL” no presentan avances fisicos ni
financieros, reflejando la omision del Ente Publico en la presentacién de resultados e indicadores de la
MIR. Las metas establecidas carecen de claridad y presentan inconsistencias, como el Componente
C4, que no registrd ningun avance.

No fue posible determinar si las metas fueron programadas adecuadamente ni estimar el costo unitario
de los apoyos, debido a la falta de informacién desagregada y de mecanismos de control de beneficiarios.
Se identificé una discrepancia de $123,138,569.94 en el Componente C4 entre el Reporte por Clave
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Presupuestal y el Reporte por Capitulo de Gasto, lo que cuestiona la confiabilidad de la informacién
presentada.

V. Rendicion de Cuentas.

El analisis de los portales oficiales del Instituto y su micrositio evidencia deficiencias en transparencia y
rendicion de cuentas. No se localizé informacion del Programa Estatal ni de sus anexos normativos, lo
que limita el acceso publico a datos esenciales sobre su gestidon y operacion.

Los archivos disponibles en el apartado “Cuenta Publica”, en particular los correspondientes al IV
trimestre, no presentan informacion presupuestal ni contable detallada, sino Unicamente un listado de
beneficiarios, lo que impide un seguimiento adecuado de los recursos y la evaluacion de resultados.
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Valoracion Global de la Evaluacion aplicada al Programa Estatal.

Los criterios de valoracién estan en funcion de los elementos técnicos sefialados en las preguntas
metodoldgicas, asignandoles una valoracion de 1 a 3, tal y como esta sefalado a continuacion:

Criterios de Valoracion

Alto Medio Bajo
- La respuesta cuenta con los'La respuesta cuenta con los'La respuesta cuenta con los
Criterio elementos sefalados en la | elementos sefalados en la| elementos sefialados en la
pregunta en un rango que esta ; pregunta en un rango que esta | pregunta en un rango que esta
entre el 100.0 y 85.0%. entre el 84.9y 60.0%. entre el 59.9y 0.0%.
Valor 3 2

|A

Las respuestas con valoracion 2 y 1 se veran reflejadas en los hallazgos, analisis FODA y Aspectos Susceptibles de
Mejora para ser considerados por el Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa Estatal y aplicar el Plan de
Mejoramiento de la Gestion correspondiente.

La valoracion global de la evaluacién aplicada al Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte
Social es de 1.50, por lo que se ubica con una semaforizacion en ROJO y criterio BAJO de acuerdo
con lo siguiente:

Valoracion global por capitulo evaluado

N
|

Capitulo Evaluado Total de Preguntas Criterio Pror;/glc?i; do" Semaforizacion

PM No. 1 Bajo 1.0
PM No. 2 Bajo 1.0

I. Justificacion y Contribucion. PMMo. 3 Balo 10
PM No. 4 Bajo 1.0
PM No. 5 Alto

“-_

PM No. 6 Medio Amarillo
PM No. 7 Medio 2.0 Amarillo
PM No. 8 Medio 2.0 Amarillo

2. Orientacion a Resultados. PM No. 9 Medio 20 Amarillo
PM No. 10 Medio 2.0 Amarillo
PM No. 11 Baijo 1.0 ~ Rojo

“ Medio 1.8 Amarillo
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Valoracion global por capitulo evaluado

. o Valor .
Capitulo Evaluado Total de Preguntas Criterio Promediado” Semaforizacion

PM No. 12 Bajo 1.0

lll. Operacién 'y Control  del PM No. 13 Bajo

Programa. PM No. 14 Bajo .
PER s 10 Roo

PM No. 15 Bajo
PM No. 16 Medio

IV. Andlisis de Resultados.
PM No. 17 Bajo .
PM No. 18 Medio 20 Amarillo

V. Rendicion de Cuentas.
B vedio 2.0 Amarillo

1/ El Valor Promediado para cada Capitulo Evaluado se calcula con la sumatoria de los valores de cada pregunta metodolégica
dividida el numero total de preguntas con valoracion del Capitulo evaluado.
2/ La Valoracién Final Promedio se calcula con la sumatoria de los Valores Promediados de cada Capitulo Evaluado dividida
entre el numero total de Capitulos Evaluados de preguntas con valoracion.
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Recomendaciones Técnicas.

Capitulo I. Justificacion y Contribucion.

Recomendaciones Técnicas:

1) Definir de manera clara, objetiva y concreta el problema central que motiva la necesidad de la intervencion
gubernamental, asi como sus causas y efectos.

2) Redisefiar la MIR para que sea consistente con los elementos estratégicos de un Arbol de Objetivos
debidamente construido y necesario para dar justificacion a la operacion del Programa Estatal.

3) Construir un Arbol de Problemas, conforme a las Figuras No. 5, 7a y 7b, en el que se identifiquen
y analicen las causas del problema y los efectos derivados del problema central; se cuantifique la
poblacion objetivo y la cobertura a lograr, asi como los beneficios que se otorgaran, de acuerdo con lo
establecido en el Numeral 4 de la Secciéon 3.3 del Manual para la Operacién del PbR-SED.

4) Construir un Arbol de Objetivos, conforme a las Figuras No. 6, 8a y 8b, en el que se refleje la situacion
deseada unavez solucionado el problema central; que los problemas y situaciones negativas identificados
en el Arbol de Problemas se transformen en objetivos o soluciones; que los efectos negativos se
conviertan en los fines que se buscan alcanzar, y las causas se conviertan en los medios para resolver
el problema central, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4 de la Seccién 3.3 del Manual para la
Operacién del PbR-SED.

5) Vincular congruentemente el Arbol de Objetivos con el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores
para Resultados, que se hace necesario redisefar, conforme a lo establecido en la Figura No. 11 del
numeral 3 de la Seccién 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

6) Elaborar el Diagnéstico Situacional correspondiente al Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte
Social que se apegue a la estructura establecida en la Tabla No. 4 de la Seccién 3.3 del Manual para la
Operacion del PbR-SED y remitirlo a la Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado dentro de los plazos sefialados en la Seccién “Calendario
de las principales actividades”, detallado en la Tabla No. 1 del MOPbR.

7) Definir con claridad y pertinencia la poblacion objetivo del Programa Estatal, e incluir en el Diagnéstico
Situacional una metodologia para su cuantificacion y cobertura, conforme a lo sefialado en el numeral 3
y en el Formato DS-01 de la Seccién 3.3 del Manual para la Operacién del PbR-SED.

8) Gestionar la elaboracion y publicacion del Programa Sectorial, Institucional o Especial correspondiente,
asegurando que incorpore los apartados establecidos en la normatividad aplicable.
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Capitulo Il. Orientacion a Resultados.
Recomendaciones Técnicas:

1) Valorar la pertinencia de ampliar las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Cultura Fisica y Deporte, con el fin de identificar con mayor claridad qué direcciones son
responsables de la produccion de los bienes y/o servicios correspondientes a los Componentes C1, C2
y C4, indispensables para el cumplimiento del Propdsito de este Programa Estatal.

2) Reformular la redaccioén de los objetivos correspondientes a los Componentes C1 y C4, del Programa
Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, con el fin de eliminar términos genéricos como “servicio”,
fortaleciendo su claridad y trazabilidad, de acuerdo a la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados de la SHCP y a la Seccién 3.4, Apartado 3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

3) Revisar y, en su caso, incorporar las sugerencias de mejora en la redaccion de los supuestos
correspondientes a los Componentes C1, C2, C3 y C4 del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y
Deporte Social, a fin de fortalecer su claridad, pertinencia y consistencia metodolégica.

4) Revisar y ajustar el Proposito del Programa Estatal, para que refleje de manera precisa el resultado
esperado en la poblacién objetivo, apegandose a lo establecido en la Seccién 3.4, Apartado 3 del
Manual para la Operacion del PbR-SED.

5) Mejorar la redaccion del supuesto del Propdsito de forma que se omitan términos ambiguos o subjetivos y
que se apega con lo establecido en la Seccién 3.4, Apartado 10 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

6) Reformular la redaccion del Fin del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, tomando
como base la estructura de redaccién descrita en la Seccién 3.4, Apartado 3 del Manual para la Operacion
del PbR-SED.

7) Reformular el Supuesto asociado al Fin del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social,
para enfocarlo en la disposicion de la poblacion a participar de manera continua en actividades fisicas y
deportivas, considerando la mejora de su bienestar fisico, mental y social.

8) Redefinir de manera adecuada los indicadores a nivel de Propdsito, Componente C1, C2 y C4 de
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte
Social para que cumplan con los criterios CREMAA, los cuales se pueden identificar en la Seccion 3.4,
Apartado 8 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

9) Mejorar el registro administrativo de los medios de verificacion del indicador a nivel de Componente C1,
conforme a lo sefalado en la Seccion 3.4, Apartado 9 del Manual para la Operacién del PbR-SED.

10) Redefinir el indicador asociado al Componente C4, ya que el indicador no guarda una relacién légica
causal horizontal con el objetivo del componente, apegandose a la Seccion 3.4, Apartado 11 del Manual
para la Operacion del PbR-SED.

11) Presentar en la Cuenta Publica consolidada del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte el Reporte
de Avance Fisico Financiero (RAFFI) para visualizar todos los indicadores de desempefio de la MIR del
Programa al cierre definitivo (IV Trimestre).

12) Publicar en el Portal “Evalia PbR NL”, en la seccion de monitoreo, lo correspondiente a los avances
fisicos y financieros del Programa Estatal, apegandose a las fechas establecidas en el Capitulo 6,
Seccion 6.1 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

13) Revisar lo respectivo al avance financiero, con el fin de asegurar consistencia entre los Reportes de Avance
Fisico Financiero (RAFFI), la Ficha Técnica de Indicadores y la Clasificacién Econémica del Gasto Ejercido.

14)Elaborar y presentar ante la SFyTGE el Posicionamiento Institucional conforme a lo establecido en el
Capitulo 6, Seccién 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-SED, utilizando como referencia el Anexo
9 (Formato PI) del mencionado manual.

15) Elaborar y presentar ante la SFyTGE el Plan de Accién de Mejoramiento de la Gestién (PAMGE)
conforme a lo estipulado en el Capitulo 6, Seccion 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-SED,
utilizando como referencia el Anexo 10 (Formato PAMGE) del mencionado manual.

16) Desarrollar un proceso formal e institucionalizado para el seguimiento de las recomendaciones derivadas
de evaluaciones de desempefio, documentos técnicos e informes de ejercicios anteriores, conforme a lo
estipulado en el Capitulo 6, Seccion 6.5 del Manual para la Operacién del PbR-SED.
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Capitulo lll. Operaciéon y Control del Programa.
Recomendaciones Técnicas:

1) Revisar la clasificacion programatica del programa bajo la lIégica de subsidios sujetos a lineamientos de
operacion tipo “U”, y, en su caso, reclasificarlo, formulando lineamientos que establezcan criterios de
seleccion, mecanismos de focalizacion, montos, temporalidad y procesos de seguimiento, conforme a
lo establecido en la Seccion 3.3, Apartado 6 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

2) Desarrollar una estrategia de cobertura que permita definir la poblacion o area de enfoque objetivo,
asi como especificar sus metas, con apego al Formato DS-01 sefalado en el Anexo 1. Definicion y
Cuantificacion de la Poblacion (Beneficiarios) del Manual para la Operacion del PbR-SED.

3) Desarrollar los Lineamientos Operativos para el Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social,
de acuerdo a la Seccién 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

4) Publicar en un medio adecuado la cantidad de bienes y servicios asociados a cada Componente de la
MIR, desglosando los conceptos que los conforman, e indicando tanto el presupuesto asignado para su
producciéon como el numero de beneficiarios atendidos.

5) Desarrollar, de ser pertinente, un Padron de Beneficiarios que permita identificar la cantidad de
beneficiarios, el tipo de apoyo, cantidad de apoyos, etc.

6) Elaborar o actualizar los Manuales de Procedimientos de todas las Unidades Administrativas que
integran al Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte, de modo que se documente de forma clara
y estructurada los procesos operativos vinculados a la generacién y entrega de bienes, servicios y
apoyos.

7) Desarrollar e incorporar a los Manuales de Procedimientos mecanismos formales y especificos de
supervision que permitan verificar de manera sistematica y documentada la correcta entrega de bienes,
servicios y apoyos.

8) Revisar y complementar las actividades definidas en la MIR de los Componentes C1, C2, C3 y C4,
incorporando actividades que representen la ejecucién y supervision directa de los bienes y servicios,
de acuerdo con la Seccion 3.4, Apartado 11 del Manual para la Operacion del PbR-SED.
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Capitulo IV. Analisis de Resultados.
Recomendaciones Técnicas:

1) Publicar de manera oportuna y completa los avances fisicos y financieros correspondientes a los
ejercicios 2023 y 2024 en el Portal “Evalua PbR NL”, conforme a lo establecido en la Seccién 6.1 del
Manual para la Operacién del PbR-SED.

2) Implementar mecanismos internos que aseguren el cumplimiento de los plazos y formatos establecidos
en la Seccién 6.1 del Manual para la Operaciéon del PbR-SED, evitando omisiones en la captura y
actualizacion de indicadores de desempefio.

3) Incluir en los RAFFI y en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) las justificaciones técnicas
sobre el cumplimiento o incumplimiento de metas, a fin de respaldar la toma de decisiones y el analisis
de desempenio.

4) Mejorar la descripcion de los indicadores de desempefio del Programa a nivel de Fin, Propésito,
Componentes C1, C2 y C3, para que guarde congruencia con lo establecido en la Seccion 3.4, Apartado
8 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

5) Mejorarel Método de Calculo de los indicadores de desempefio del Programa a nivel de Fin, Componentes
C1, C2y C3, para que reflejen lo que se esta midiendo con el indicador de desempefio.

6) Replantear la descripcidon de los indicadores de desempefio del Programa a nivel Fin, Propdsito,
Componentes C1, C2 y C3, incluidas en las Fichas Técnicas de Indicadores con base en las
modificaciones propuestas, apegado a lo establecido en la Seccion 3.5 del Manual para la Operacién
del PbR-SED.

7) Valorar eliminar el Componente C4 de la Matriz de Indicadores para Resultados, ya que presenta
ambigledad con el Componente C1, no mide adecuadamente un producto o servicio y no agrega valor
adicional al logro del Propdsito del programa.

8) Publicar en los Informes de Avance de Gestion Financiera trimestral y en el cierre de Cuenta Publica del
Ente Publico la informacion presupuestal, por momento del egreso y capitulo de gasto, de cada uno de
los Componentes del Programa Estatal, como un mecanismo proactivo de transparencia presupuestaria.

9) Implementar mecanismos de registro y validacion de beneficiarios atendidos en cada componente del

Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social, con el fin de mejorar la trazabilidad del gasto,
estimar precios unitarios y fortalecer la eficiencia operativa y la cobertura del programa.

Capitulo V. Rendiciéon de Cuentas.

Recomendaciones Técnicas:

1) Afadir al micrositio del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte la informacién detallada del Programa
y sus anexos normativos, asi como sus resultados principales (ejercicio y control de los recursos e
indicadores de resultados).

2) Verificar la informacion contenida en el sitio web: (https://www.nl.gob.mx/es/informacion-financiera-del-
inde), particularmente en el Informe de Avance de Gestion Financiera del cuarto trimestre del afio 2024.
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Anexo 1. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2024.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

CONTRIBUIRAAUMENTAR
LA POBLACION QUE
PRACTICA ACTIVIDAD
FISICAY DEPORTE.

LAS PERSONAS
INMERSAS EN LA
ACTIVIDAD  FISICA Y

DEPORTE CUENTA CON
ACCESO A SERVICIOS
DEPORTIVOS PARA
REALIZAR ACTIVIDAD
FISICA Y DEPORTE DE
FORMA SISTEMATICA.

Propésito

C1.SERVICIO DE ENTRENAMIENTO
PARA LA POBLACION BRINDADO.

C2. EVENTOS DEPORTIVOS
(SELECTIVOS Y PROMOCIONALES)
A NIVEL ESTATAL Y MUNICIPAL
REALIZADOS.

C3. APOYO EN ESPECIE
ENTREGADO (UNIFORME,
MATERIAL DEPORTIVO,
PREMIACION, VILLA,
INSTALACIONES, PARQUE
VEHICULAR, SGMM,
TRANSPORTACION,
ALIMENTACION, HOSPEDAJE,
GASTO DE VIAJE).

Wﬁ evalua

D WPLR NL

PORCENTAJE DE
POBLACION INMERSA
EN ACTIVIDAD FiSICA Y
DEPORTE.

TASA DE  VARIACION
DE LA POBLACION QUE
ACCEDE A SERVICIOS
DE ACTIVIDAD FIiSICA Y
DEPORTIVOS.

TASA DE VARIACION
DE DEPORTISTAS
ATENDIDOS.

TASA DE VARIACION DE
EVENTOS DEPORTIVOS
REALIZADOS.

PORCENTAJE
DE RECURSOS
ENTREGADOS PARA

APOYOS EN ESPECIE.

Método de Calculo

Medio de Verificacion

Supuestos

Método de Calculo

Medio de Verificaciéon

Supuestos

Método de Calculo

Medio de Verificacion

Supuestos

Método de Calculo

Medio de Verificacion

Supuestos

Método de Calculo

Medio de Verificacion

Supuestos

Objetivo Caracteristicas de la MIR

(VIV2) 100

ANEXO ESTADISTICO /
DIRECCION DE PLANEACION
LAS PERSONAS SON
DISCIPLINADAS EN ATENDER
ACTIVIDADES  FISICAS Y
DEPORTIVAS.

((V1-V2) V2) *100

ANEXO ESTADISTICO /
DIRECCION DE PLANEACION

LAS PERSONAS SON
DISCIPLINADAS EN ATENDER
ACTIVIDADES FiSICAS Y
DEPORTIVAS.

((V1-V2) /V2) *100

ARCHIVO DE ESCUELAS DE
INICIACION DEPORTIVA /
DIRECCION DE CULTURAFISICA.

SE CUENTA CON EL
PRESUPUESTO SUFICIENTE
PARA LA CONTRATACION DE
PERSONAL.

((V1-V2) V2) *100

CALENDARIO ANUAL DE
EVENTOS  DEPORTIVOS  /
DIRECCION DE CULTURAFISICA.

SE CUENTA CON EL
AVAL TECNICO Y APOYO
FINANCIERO DE PARTE DE LAS
INSTITUCIONESINVOLUCRADAS
EN LOS EVENTOS DEPORTIVOS.

(VI/V2) 100

SISTEMA DE INDETEC /
DIRECCION DE PLANEACION
ESTRATEGICA: COORDINACION
DE FINANZAS.

SE CUENTA CON EL
PRESUPUESTO EN TIEMPO Y
FORMAPARAPODER ENTREGAR
APOYOS EN ESPECIE.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Método de Calculo ((V1-V2) /V2) *100

NOMINA DE PERSONAL POR
PROGRAMA / JEFATURA DE
RECURSOS HUMANOS.

SE CUENTA CON EL
PRESUPUESTO SUFICIENTE
PARA LA CONTRATACION DE
PERSONAL.

Actividades

(VI/V2) 100

TASA DE VARIACION DE

PERSONAL CONTRATADO . Medio de Verificacion
POR EL ESTADO PARA

EDUCACION Y ACTIVIDAD

FISICA.

C4. SERVICIO DE EDUCACION Y
ACTIVIDAD FiSICA BRINDADO.

Supuestos

Método de Calculo

EXPEDIENTE DE
PORCENTAJE DE REQUERIMIENTOS TECNICOS /
REQUERIMIENTOS DIRECCION DE CULTURAFISICA.

TECNICOS ELABORADOS. SE CUENTA CON LA

INFORMACION NECESARIAPARA
ELABORAR REQUERIMIENTOS
TECNICOS.

ELABORACION DE
REQUERIMIENTO

TECNICO.

Medio de Verificacion

Supuestos

Método de Calculo (V1/v2) *100

BASE DE DATOS DE RECURSOS
PORCENTAJE DE HUMANOS / JEFATURA DE
ENTRENADORES RECURSOS HUMANOS.

CONTRATADOS. LOS ENTRENADORES
RECLUTADOS CUMPLEN CON
EL PERFIL TECNICO PARA SER
CONTRATADOS.

CONTRATACION DE Medio de Verificaciéon

ENTRENADORES.

Supuestos

Método de Calculo (V1/vV2) *100

ELABORACION DE
PLAN LOGISTICO DE
EVENTOS DEPORTIVOS
(SELECTIVOS Y
PROMOCIONALES).

EXPEDIENTE DE PLANES
LOGISTICOS DE EVENTOS /
DIRECCION DE CULTURAFISICA.

EL PERSONAL INTEGRA
EN TIEMPO Y FORMA LOS

PORCENTAJE DE . Medio de Verificacion
PLANES LOGISTICOS

ELABORADOS.

Sl e CONTENIDOS  DEL  PLAN
LOGISTICO.

Método de Calculo (V1/v2) *100
EXPEDIENTE DE  PLANES

PRESUPUESTACION DE
PLANES LOGISTICOS DE
EVENTOS.

PORCENTAJE DE PLANES
LOGISTICOS DE EVENTOS
PRESUPUESTADOS.

Medio de Verificacion

Supuestos

LOGISTICOS DE EVENTOS /
DIRECCION DE CULTURAFISICA.

SE CUENTA CON RECURSOS
FINANCIEROS, MATERIALES Y
DE PERSONAL PARA ELABORAR
LOS PLANES LOGISTICOS.

evalua
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Nivel Objetivo Caracteristicas de la MIR

REGISTRO

EN ESPECIE.

EVALUACION
SOLICITUDES

REGISTRADAS.

ELABORACION
REQUERIMIENTO

TECNICO.

CONTRATACION
PROFESORES
ACTIVISTAS FiSICOS.

23
i

DE

SOLICITUDES DE APOYOS

DE

DE

DE
Y

PORCENTAJE
SOLICITUDES

REGISTRADAS.

PORCENTAJE
SOLICITUDES

REGISTRADAS
EVALUADAS.

PORCENTAJE
REQUERIMIENTOS

DE

DE

DE

TECNICOS ELABORADOS.

PORCENTAJE DE
PROFESORES Y
ACTIVISTAS Fisicos
CONTRATADOS.

Método de Calculo

Medio de Verificacion

Supuestos

Método de Calculo

Medio de Verificacion

Supuestos

Método de Calculo

Medio de Verificacion

Supuestos

Método de Calculo

Medio de Verificacion

Supuestos

(VI/V2) *100

SISTEMA DE INDETEC /
DIRECCION DE PLANEACION
ESTRATEGICA: COORDINACION
DE FINANZAS.

SE CUENTA CON EL SISTEMA
ADECUADO PARA REALIZAR
EL REGISTRO SEGUN LA
PROGRAMACION REALIZADA.

(VI/V2) *100

SISTEMA  DE INDETEC /
DIRECCION DE PLANEACION
ESTRATEGICA: COORDINACION
DE FINANZAS.

SE CUENTA CON EL SISTEMA
ADECUADO PARA EVALUAR
LA SOLICITUD DE APOYO EN
ESPECIE.

(VIV2) *100

EXPEDIENTE DE
REQUERIMIENTOS TECNICOS /
DIRECCION DE CULTURAFISICA.

SE CUENTA CON LA
INFORMACION NECESARIAPARA
ELABORAR REQUERIMIENTOS
TECNICOS.

(VI/V2) 100

BASE DE DATOS DE RECURSOS
HUMANOS / JEFATURA DE
RECURSOS HUMANGOS.

LOS PROFESORES Y
ACTIVISTAS FiSICOS CUMPLEN
CON EL PERFIL TECNICO PARA
SER CONTRATADOS.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Estatal E210 Cultura Fisica

y Deporte Social.
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Anexo 2. Presupuesto por objeto del gasto del Ente Publico 2023 — 2024.

E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

| Capitulo | Concepto | Aprobado | Modificado |  Ejercido |
2023
1000 Servicios Personales $105,156,574.75 | $89,073,237.77 . $88,267,089.76
2000 Materiales y Suministros $39,520,163.69 | $26,047,992.00: $25,187,175.96
3000 Servicios Generales $87,840,757.55 | $133,778,841.51 | $123,521,588.21
woo Tl ST wm s 50
5000 Bienes Muebles e Inmuebles $200,000.00 $1,792,396.20 $1,721,067.10
6000 Obras Publicas $0.00 $0.00 $0.00
2024
1000 Servicios Personales $0.00. $88,170,747.19: $88,170,747.19
2000 Materiales y Suministros $25,783,694.67 | $38,821,771.52 | $38,821,771.52
3000 Servicios Generales $11,244,693.25 | $67,984,509.17 | $67,984,509.17
Transferencias, Asignaciones,
4000 Subsidios y otras Ayudas ° $0.00 $0.00 $0.00
5000 Bienes Muebles e Inmuebles $260,492.08 $3,588,309.81 $3,588,309.81
6000 Obras Publicas $0.00 $0.00 $0.00

Total 2024 | $37,288,880.00 | $198,565,337.69 | $198,565,337.69

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el Ente Publico responsable de la ejecucién del
Programa obtenida de la Informacion Presupuestaria del Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clave
Presupuestal.
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Anexo 4. Presupuesto por Capitulo — Partida 2024.
| Capitulo | Patida____________ | Modificado | Ejercido |

Evaluacion Especifica de Desempeno
E210 CULTURAFISICAY DEPORTE SOCIAL
Ejercicio Fiscal 2024.

Total Capitulo 1000

$88,170,747.19

$88,170,747.19

1100 Remuneraciones al personal de caracter permanente $36,329,713.71 $36,329,713.71
1200 , Remuneraciones al personal de caracter transitorio $29,017,865.19 $29,017,864.19
L 1300 Remuneraciones adicionales y especiales $9,981,395.44 $9,981,394.44
Servicios Personales
1400 | Seguridad social $9,995,367.53 $9,995,366.53
1500 | Oftras prestaciones sociales y econdémicas $2,846,405.32 $2,846,405.32
1600 | Previsiones $0.00 $0.00
1700 | Pago de estimulos a servidores publicos $0.00 $0.00
Total Capitulo 2000 = $38,821,771.52 $38,821,771.52
2100 , Mat. de admén., emisiéon de documentos y art. oficiales $7,769,167.51 $7,769,167.51
2200  Alimentos y utensilios $16,097,598.66 $16,097,598.66
2300 | Materias primas y mat. de produccién y comercializacion $1,200.00 $1,200.00
2000 2400 | Mat. y articulos de construccién y de reparacion $363,778.19 $363,778.19
Materiales y Suministros
2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio $3,592,793.74 $3,592,793.74
2600 , Combustibles, lubricantes y aditivos $1,520,406.00 $1,520,406.00
2700 | Vestuario, blancos, prendas de proteccioén y art. deportivos $8,063,489.15 $8,063,489.15
2800 | Materiales y suministros para seguridad $0.00 $0.00
2900 | Herramientas, refacciones y accesorios menores $1,413,338.27 $1,413,338.27
Total Capitulo 3000 = $67,984,509.17 $67,984,509.17
3100 . S. basicos $0.00 $0.00
3200 | S. de arrendamiento $0.00 $0.00
3300 . S. profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios $0.00 $0.00
3000 3400 | S. financieros, bancarios y comerciales $498,412.51 $498,412.51
Servicios Generales 3500 | S.de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion ;| $13,075,203.88 $13,075,203.88
3600 . S.de comunicacion social y publicidad $35,709,533.40 $35,709,533.40
3700 | S. de traslado y viaticos $6,757,592.34 $6,757,592.34
3800 | S. oficiales $0.00 $0.00
3900 | Otros servicios generales $11,943,767.04 $11,943,767.04
Total Capitulo 4000 $0.00 $0.00
4100 , Transferencias internas y asignaciones al sector publico $0.00 $0.00
4200 | Transferencias al resto del sector publico $0.00 $0.00
4000 4300 | Subsidios y subvenciones $0.00 $0.00
Transferencias, 4400 | Ayudas sociales $0.00 $0.00
Asignaciones, 4500 | Pensiones y jubilaciones $0.00 $0.00
Subsidios y otras Ayudas | 4600 | Transferencias a fideicomisos, mandatos y otros analogos $0.00 $0.00
4700 | Transferencias a la seguridad social $0.00 $0.00
4800 . Donativos $0.00 $0.00
4900 | Transferencias al exterior $0.00 $0.00
2920 | eUALUS
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Capitulo Modificado | _Ejercido

Total Capitulo 5000 $3,588,309.81 $3,588,309.81
5100  Mobiliario y equipo de administracion $255,669.80 $255,669.80
5200 | Mobiliario y equipo educacional y recreativo $1,335,248.00 $1,335,248.00
5300 | Equipo e instrumental médico y de laboratorio $0.00 $0.00
5000 5400 | Vehiculos y equipo de transporte $1,384,470.26 $1,384,470.26
Bienes Muebles e
5500  Equipo de defensa y seguridad $0.00 $0.00
Inmuebles
5600 . Maquinaria, otros equipos y herramientas $612,921.75 $612,921.75
5700 | Activos biolégicos $0.00 $0.00
5800  Bienes inmuebles $0.00 $0.00
5900 ; Activos intangibles $0.00 $0.00
Total Capitulo 6000 $0.00 $0.00
6000 6100 | Obra publica en bienes de dominio publico $0.00 $0.00
Obras Publicas 6200 | Obra publica en bienes propios $0.00 $0.00
6300 | Proyectos productivos y acciones de fomento $0.00 $0.00

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2025
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Anexo 5. Fuentes de informacion.

Enlistar las Fuentes de Informacién utilizadas para dar respuesta a las preguntas de la Evaluacion del
programa, clasificandolas en:
e Primaria (base de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato electrénico y/o
impreso); y
e Secundaria (consultas en portales oficiales de internet, entrevistas o encuestas realizadas por
la Instancia Técnica Evaluadora).

Fuentes de Informacién Primaria
Numero Fuente

1 Clave Presupuestaria del Ente Publico.

2 Reglamento Interior del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

3 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

4 Ficha ODS Nuevo Leodn del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

5 Plan Estatal de Desarrollo de Nuevo Ledn 2022 — 2027.

6 Cuenta Publica 2023 Consolidada del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

7 Cuenta Publica 2024 Consolidada del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

8 Cuenta Publica 2023 Consolidada del Gobierno Estatal de Nuevo Ledn.

9 Cuenta Publica 2024 Consolidada del Gobierno Estatal de Nuevo Ledn.

10 Manual de Procedimientos de la Direccion de Planeacion del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

11 Evaluacion Estratégica de Indicadores y Aplicacion del Gasto Federalizado.

12 Evidencia.clje coordinacion y retroalimentacion entre el Ente Publico y la Unidad Técnica de Monitoreo
y Evaluacion.

13 Ficha Técnica de Indicadores 2023 del Programa.

14 Ficha Técnica de Indicadores 2024 del Programa.

15 Presupuesto del Programa 2023 en su Clasificacion por Objeto del Gasto.

16 Presupuesto del Programa 2024 en su Clasificacion por Objeto del Gasto.

17 Archivos internos de trabajo Reportes de los Avances Fisicos Financieros 2023 y 2024.

18 Informe de Avance de Gestion Financiera del Gobierno del Estado, 1er trimestre de 2023.

19 Informe de Avance de Gestidon Financiera del Gobierno del Estado, 2do trimestre de 2023.

20 Informe de Avance de Gestion Financiera del Gobierno del Estado, 3ro trimestre de 2023.

21 Informe de Avance de Gestion Financiera del Gobierno del Estado, 4to trimestre de 2023.

22 Informe de Avance de Gestion Financiera del Gobierno del Estado, 1er trimestre de 2024.

23 Informe de Avance de Gestion Financiera del Gobierno del Estado, 2do trimestre de 2024.

Informe de Avance de Gestion Financiera del Gobierno del Estado, 3ro trimestre de 2024.
Informe de Avance de Gestidon Financiera del Gobierno del Estado, 4to trimestre de 2024.
Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal 2024.

Tabla No. 16 Bienes y servicios entregados por el Programa.

Ley de Planeacién Estratégica del Estado de Nuevo Leon.

Reglamento de la Ley de Planeacion Estratégica del Estado de Nuevo Ledn.

evalua
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Fuentes de Informacion Secundaria
Ndmero Fuente

Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Lineamientos Generales para la operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de

2 Evaluacion del Desempefio en el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Periédico Oficial del Estado,
28 de agosto de 2023.
3 Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados. Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Lineamientos Generales para la operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de

4 Evaluacion del Desempefio en el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

5 Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la Administracién Publica
Federal. Secretaria de la Funcién Publica.

6 Guia para la Vinculacion de la Matriz de Indicadores para Resultados con las Reglas de Operacion.
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

7 Objetivos de Desarrollo Sostenible: https://agenda2030.mx/#/home

8 Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion de
Desempefio.

9 Portal de Plataforma Nacional de Transparencia: www.plataformadetransparencia.org.mx

10 Portal de Cuentas Publicas del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn: www.nl.gob.mx/series/cuenta-
publica-del-gobierno-de-nuevo-leon.

11 Portal de Transparencia Nuevo Leodn: transparencia.nl.gob.mx

12 Portal del Ente Publico: https://www.nl.gob.mx/es/inde

13 Micrositio del Ente Publico: https://inde.com.mx/

14 Portal Evalua PbR Nuevo Leodn: evalua-pbr.nl.gob.mx

15 Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica de Desempefio para Programas
Presupuestarios 2025.

16 Videoconferencias con representantes del Ente Publico: 21 de julio de 2025, 29 de julio de 2025 y

08 de septiembre de 2025.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2025
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Anexo 6. Formato CONAC para la difusién de los resultados de las
evaluaciones.

1. Descripcion de la Evaluacién

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio del Programa Presupuestario E210
Cultura Fisica y Deporte Social.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 14 de julio de 2025.
1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 17 de septiembre de 2025.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Ing. Gerardo Orlando Arellano Garza. Direcciéon de Presupuesto y Control Presupuestal, Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon.

Lic. Rodolfo Gallardo Lara. Coordinacion de la Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacion,
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de
Nuevo Leon.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Analizar, a partir de una valoracién cualitativa y cuantitativa de informacién documental correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2024, el desempefio de los Programas Estatales, mediante la aplicacion de criterios técnicos de
evaluacién que permitan determinar el apego al marco normativo del modelo de PbR- SED estatal, el avance en
el cumplimiento de objetivos y metas programadas con base en indicadores de desempefio, asi como identificar
buenas practicas para la mejora de la gestion por resultados, asi como en materia de transparencia y rendicion
de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Examinar la alineacién del programa con respecto a los instrumentos de la planeacion del desarrollo
estatal establecida por el Ente Publico responsable de la ejecucion del programa.

2. Determinar si la justificacion del programa se sustenta mediante metodologias y mecanismos
debidamente establecidos de planeacion y disefio de programas publicos.

3. Identificar las buenas practicas de operacion y control que mejoren la gestion operativa del Ente Publico
responsable de la ejecucion del programa.

4. Valorar los principales resultados intermedios y finales, y a la vez observar la eficiencia en la gestion y
operacion en el cumplimiento de metas de desempefio, con el propoésito de identificar los problemas o
limitantes que obstaculizan la gestion de recursos.

5. Analizar la cobertura y focalizacion del Programa respecto a la atencién del problema para el que fue
creado.

6. Observar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y control de recursos como
buena practica que aporta a la rendicion de cuentas y verificar el cumplimiento de la normatividad
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

7. Identificar los Hallazgos y los Aspectos Susceptibles de Mejora que permiten con su aplicacién mejorar
el desempefio en el uso del programa en el corto y mediano plazo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La Metodologia de la Evaluacién Especifica de Desempeiio esta basada en las buenas practicas nacionales
e internacionales emitidas y promovidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el antes Consejo
Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémica y Social y el Banco Interamericano de Desarrollo en materia de evaluacion de politicas,
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1. Descripcion de la Evaluaciéon

programas y fondos. A dicha referencia metodoldgica se agregan y adecuan elementos técnicos de analisis que
resulten utiles para la evaluacion, asi como para la toma de decisiones por parte de las Unidades Administrativas
Responsables de ejecutar los Programas Estatales (Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales
Especificas). De esta manera, se garantiza el cumplimiento riguroso de los objetivos y requerimientos
establecidos en los Términos de Referencia.

En el caso de la Evaluacion Especifica de Desemperio, los analisis se enfocaran principalmente en valorar
la pertinencia de cémo se apega el Programa Estatal al marco normativo del modelo de PbR- SED estatal,
la eficiencia con respecto al cumplimiento de objetivos y metas programadas con base en indicadores de
desempefio y la relevancia de las buenas practicas implementadas para mejorar la gestion por resultados, asi
como la transparencia y rendiciéon de cuentas del Programa (Ver Imagen No. 1).

Imagen No. 1: Relevancia — Eficiencia — Pertinencia en el desempefio de los Programas.

PERTINENCIA
Modelo
PbR -SED

EFICIENCIA
Objetivos

Metas
Indicadores RELEVANCIA

BUENAS
PRACTICAS

GpR

Transparencia
Gubernamental

Rendicion de
Cuentas

Fuente: Elaboracion propia basado en el Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacién del Desempefio. Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Version 1.0 — Octubre de 2023. https://evalua-pbr.nl.gob.
mx/index.php/manual-pbr-nl/

La evaluacion conlleva un analisis de gabinete; esto es, un analisis valorativo de la informacion contenida
en registros administrativos, bases de datos institucionales, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacion” por
parte de la Coordinacién de la Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacion a la Instancia de Evaluaciéon Externa
(Grupo Evaluador Externo). Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el Grupo Evaluador Externo tomara como
minimo la informacion contenida en las fuentes de informacion agrupadas en una Bitacora de Informacion; no
obstante, estos documentos son enunciativos mas no limitativos, por lo que también se recopila informacién
publica, dispuesta en los diferentes portales de internet que contienen informacién de transparencia presupuestal
y gubernamental, asi como la informacion que se derive de los instrumentos de recoleccion de informacion,
entrevistas a profundidad y encuestas.
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1. Descripcion de la Evaluaciéon

Asimismo, la evaluacion lleva a cabo sesiones técnicas de trabajo presenciales o a través de medios digitales,
con las personas servidoras publicas involucradas en los procesos de gestidn, ejecucion y control de los
Programas Estatales, los cuales son convocadas por el evaluador externo en funcién de las necesidades de
informacion complementaria que se requiera para realizar un analisis exhaustivo de los criterios técnicos de
evaluacion requeridos. La evaluacion implica identificar los principales hallazgos derivados de la aplicaciéon de
los criterios técnicos de evaluacion establecidos en los presentes Términos de Referencia, en funcién de los
objetivos y finalidades de los Programas Estatales sujetos a evaluaciéon. También, incluye la identificacion de las
principales fortalezas, retos y oportunidades identificadas en cada uno de los temas de evaluacion, al tiempo
que se emiten recomendaciones por cada debilidad y oportunidad identificadas.

Instrumentos de recoleccién de informacion:
Cuestionarios Entrevistas Formatos Otros X

Especifique: Bitacora de Informacion (informacion de gabinete) e informacion consultada en paginas oficiales
del Gobierno del Estado de Nuevo Leon.

Descripcion de las técnicas investigacion y/o modelos utilizados para la evaluacion:
Técnica de Investigacion Cualitativa: Esta técnica nos permite llegar a soluciones fidedignas para los problemas
planteados a través de la obtencion, andlisis e interpretacion planificada y sistematica de los datos; y

Técnica de Investigacion Documental: En esta técnica se recopilan antecedentes a través de documentos
oficiales o de trabajo, cualquiera que éstos sean, donde durante el proceso de investigacién se complementa
esta con las aportaciones de los involucrados.

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion
2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

I. Justificacion y Contribucion.

e No se cuenta con un arbol de problemas que defina causas primarias y secundarias, efectos primarios
y secundarios y la problematica central que se atiende con el Programa Estatal, por ende, tampoco
cuenta con un arbol de objetivos.

e No se cuenta con un arbol de objetivos por lo que el Propésito “Las personas inmersas en la actividad
fisica y deporte cuenta con acceso a servicios deportivos para realizar actividad fisica y deporte de
forma sistematica” de la MIR del Programa Estatal, no se redacté mediante una metodologia adecuada
careciendo de coherencia y dificultando la comprensién de los objetivos y las metas.

e No se cuenta con un arbol de objetivos que defina cuales son los Medios Sustantivos, por lo que no es
posible determinar si los Componentes establecidos en la MIR de este Programa son los necesarios
para atender el objetivo del Programa.

e No se cuenta con un Diagnéstico Situacional actualizado y vigente del Programa Estatal como lo
establece la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

e No se tiene una metodologia para la cuantificacién y cobertura de la poblaciéon o area de enfoque
objetivo que se atiende con el Programa Estatal.

e Los objetivos de Fin y Propésito de la MIR del Programa Estatal se encuentran vinculados con los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.

e Los objetivos de Fin y Propdsito de la MIR del Programa Estatal se alinean adecuadamente con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 3. Salud y Bienestar, bajo la Meta 3.4 Para 2030, reducir
en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante su prevencién y el
tratamiento y promover la salud mental y el bienestar.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

Se observa una vinculacion indirecta entre el Fin. Contribuir a aumentar la poblacién que practica
actividad fisica y deporte y el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 3.4. Para 2030, reducir en un tercio
la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante su prevencion y el tratamiento y
promover la salud mental y el bienestar, sin embargo, no existe otro ODS al que se pueda vincular de
mejor manera.

Il. Orientaciéon a Resultados.

El Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte cuenta con un Reglamento Interior desactualizado que
no guarda congruencia con la estructura operativa y funcional requerida para la implementacién del
Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

La sintaxis con la que esta redactado el Componente C1, no permite identificar de manera precisa el
producto generado por el componente.

Los supuestos de los Componente C1 y C4 resultan reiterativos, mencionando de manera idéntica la
necesidad de contar con recursos para contratar personal.

Las Actividades consideradas en la MIR para los Componentes C2, C3 y C4 resultan insuficientes
para garantizar la entrega efectiva de los bienes y servicios previstos, ya que en su definicion no se
contemplan etapas clave como la organizacién, ejecucion, monitoreo o evaluacién, y ademas recaen
en supuestos que no aseguran condiciones externas suficientes para el cumplimiento real de los
componentes.

Los Supuestos de los Componentes no garantizan la generacién efectiva de los bienes y servicios
definidos, y la ambigliedad en la formulacidon de los componentes, evidencian una estructura poco
clara, lo cual impide que los componentes se articulen adecuadamente para alcanzar el propésito del
Programa Estatal.

La redaccion del Propésito del Programa Estatal se apega a los criterios establecidos, sin embargo,
requiere ajustes para alinearse plenamente a los criterios metodoldgicos establecidos en la Seccién 3.4
Apartado 3 del Manual para la Operacién del PbR-SED.

El Fin del Programa no cumple con los requisitos metodolédgicos establecidos en la Seccion 3.4 Apartado
3 del Manual para la Operaciéon del PbR-SED.

De los 6 indicadores de desempeno, solamente los indicadores a nivel de Fin y de Componente C3,
fueron validados con analisis de los criterios CREMAA.

Los indicadores de desempefio a nivel de Propésito y de los Componentes C1, C2 y C4 presentan
falta de claridad, no reflejan de manera adecuada los productos generados y, en algunos casos, no
corresponden al nivel de desagregacion requerido por la MIR, lo que limita su validacién bajo los criterios
CREMAA.

El Componente C4, presenta problemas tanto en la formulacidon de su objetivo como en la pertinencia
del indicador, lo que afecta la coherencia de la légica causal horizontal en la MIR.

El Ente Publico, publicé en el Portal “Evalia PbR NL” el Reporte de Avance Fisico-Financieros (RAFFI),
correspondiente al cuarto trimestre con la leyenda “No dato” como avance.

La Cuenta Publica consolidada del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte (INDE), no presenta el
Reporte de Avance Fisico-Financiero (RAFFI), como se presenta en el primer, segundo, tercero y cuarto
trimestre de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

El indicador de desempefio del Componente C4, presenta un umbral de cumplimiento del 0%.

En la Evaluacion Estratégica de Indicadores y Aplicacion del Gasto Federalizado al Programa Estatal
se emitieron un total de 8 Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), sin embargo, en la pagina web
https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/ no se encuentra publicado el
Posicionamiento Institucional con el nimero de ASM aceptados, ni el Plan de Accion para la Mejora de
la Gestion (PAMGE) validado con evidencia oficial.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

e EIl Ente Publico no cuenta con mecanismos formales para dar seguimiento a las recomendaciones
de mejora derivadas de evaluaciones de desempefio, documentos técnicos o informes de ejercicios
anteriores.

lll. Operacién y Control del Programa.

o El Ente Publico responsable no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la
poblacion o area de enfoque objetivo.

e Del andlisis financiero se desprende que el programa otorga apoyos en especie, sin contraprestacion
directa, a personas fisicas.

¢ EI Componente 4 presenta inconsistencias financieras, ya que no coincide el Reporte de Ejecucion
Presupuestal por Clasificacion Economica y el Reporte por Capitulo de Gasto, ambos reportes
entregados por el Ente Publico.

¢ No coinciden las unidades responsables descritas en el Manual de Procedimientos con las Fuentes de
Informacion establecidas en las Fichas Técnicas de Indicadores.

e No se identifica de manera clara y precisa la mecanica de operacién y supervision establecida para que
el programa genere y entregue los bienes, servicios y tipos de apoyo.

e Los cuatro Componentes tienen tan solo dos Actividades, por lo que no se cumple con lo establecido en
la Seccién 3.4 del Manual para la Operacién del PbR-SED.

e La mayoria de Actividades se centran en procesos de gestion previos, pero no garantizan la prestacion
efectiva de los bienes y servicios.

IV. Analisis de Resultados.

e Los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI) correspondientes a los afios 2023 y 2024, publicados
en el Portal “Evalua PbR NL”, no presentan avances fisicos ni financieros.

e La Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal entregd dos oficios en los que se sefiala la omision
del Ente Publico en la presentacion de los avances de los indicadores de desempefio de su Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) a través de los RAFFI.

e Las metas fijadas para 2023 y 2024 son idénticas, con la particularidad de que el Componente C4
presenta una meta de -100% en 2023 y de 0% en 2024.

e Los indicadores de desempefio a nivel de Fin, Propdsito y Componentes C1, C2 y C3 presentan
deficiencias en su descripcion, lo que impide su congruencia con los lineamientos establecidos en la
Seccion 3.4, Apartado 8 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

e El método de calculo de los indicadores de desempefio a nivel de Fin y de los Componentes C1, C2y
C3 no refleja con precision lo que se pretende medir, limitando su claridad y utilidad para el seguimiento
del programa.

e EI Componente C4 de la Matriz de Indicadores para Resultados presenta ambigliedad respecto al
Componente C1, no mide de forma adecuada un producto o servicio especifico y no aporta valor adicional
al cumplimiento del Propdésito, por lo que su permanencia dentro de la MIR resulta cuestionable.

¢ No todas las variables son congruentes con el nombre del indicador correspondiente ni adecuadas para
reflejar con precision el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

e No fue posible determinar el gasto unitario del presupuesto ejercido por cada uno de los beneficiarios,
ya que el Ente Publico no proporcioné informacion desagregada que permita identificar con claridad el
total de beneficiarios.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

e No se cuentan con mecanismos que ayuden al control de beneficiarios para poder vincular los recursos
ejercidos con los resultados obtenidos, limitando la posibilidad de realizar estimaciones de costo-
beneficio.

e Se identificéd una discrepancia por un monto de $123,138,569.94 correspondientes al Componente C4,
segun el Reporte por Clave Presupuestal, sin embargo, este no se muestra en el Reporte por Capitulo
de Gasto.

V. Rendicion de Cuentas.

e Seidentificaron dos paginas web, el portal oficial del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte (https://
www.nl.gob.mx/es/inde), asi como el micrositio del INDE (https://www.inde.com.mx) y en ninguno se
localizé informacion del Programa Estatal ni de sus anexos normativos.

e Los archivos que integran el apartado determinado “Cuenta Publica” del portal web (https://www.nl.gob.
mx/es/inde), en particular el del IV Trimestre no corresponde a informacion presupuestal o contable
detallada, sino a un listado de beneficiarios.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del Fondo o Programa evaluado.

2.2.1 Fortalezas:

1. El Programa Estatal contribuye al fomento de la Cultura Fisica y el deporte, favoreciendo la salud y bienestar
comunitario.

2. Potencial de alto impacto social al promover actividades fisicas y deportivas en diversos sectores de la
poblacién.

3. La Clave Presupuestaria que implementa el Ente Publico integra los componentes del Presupuesto basado
en Resultados.

4. El Programa Estatal se encuentra vinculado con los Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 3. Salud y Bienestar.

2.2.2 Oportunidades:

1. Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas mediante la publicacion puntual y completa de RAFFI 2023
y 2024 en el portal “Evaltua PbR NL”.

2. Fortalecer la coordinacion interinstitucional para garantizar la captura y validacion de avances en tiempo y
forma.

3. Publicar un Diagndstico Situacional que permita conocer el contexto real del Programa Estatal.

4. Realizar un redisefio integral del Programa Estatal E210.

5. Dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) resultantes de la Evaluacién Estratégica de
Indicadores y Aplicacion del Gasto Federalizado.

6. Fortalecer la eficiencia en la asignacion de recursos mediante lineamientos operativos claros y mecanismos
de focalizacién adecuados.

2.2.3 Debilidades:

1. Ausencia de consistencia entre los reportes financieros por Clasificacion Econdémica y por Capitulo de Gasto.
2. Los indicadores de desempefio de los componentes no siempre reflejan los bienes y servicios entregados, ni
permiten calcular precios unitarios o cobertura efectiva.

3. Ausencia de listados de beneficiarios o herramientas que permitan conocer la cantidad de poblacién o area
de enfoque objetivo atendida.

4. No se reportan los avances fisicos financieros en el Portal “Evalia PbR NL” de manera adecuada.

5. Desactualizacion del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.2.4 Amenazas:

1. Ausencia de un Diagndstico Situacional publicado en el Portal Evalia PbR NL.

2. Riesgo de uso ineficiente de los recursos publicos debido a la falta de lineamientos operativos y mecanismos
de control en la entrega de apoyos en especie.

3. Precaria vigilancia del adecuado funcionamiento del sistema de contabilidad gubernamental al que
deben apegarse las Entidades de la Administracién Publica Estatal, asi como del registro de la contabilidad
gubernamental por parte de la autoridad competente.

4. Posible pérdida de confianza ciudadanay cuestionamientos en auditorias por inconsistencias en la informacién
financiera y falta de evidencia sobre el alcance del programa.

5. Limitaciones para evaluar y mejorar el desempefio del programa, afectando la toma de decisiones basadas
en evidencia.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion
3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

La presente evaluacion del Programa Estatal E210 Cultura Fisica y Deporte Social tiene como objetivo analizar
su disefo, operacioén y resultados, en apego a lo establecido en el Manual para la Operacién del PbR-SED.
La evaluaciéon permitié identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, asi como Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) en relacion con la consistencia de su Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), la alineacion con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 y la Agenda 2030, el manejo
presupuestal, los mecanismos de rendicion de cuentas y la pertinencia de su marco normativo.

Los hallazgos muestran que el programa requiere no solo ajustes puntuales, sino un redisefio integral
que fortalezca la claridad de sus objetivos, la coherencia en la formulacién de indicadores, la consistencia
presupuestal y la capacidad de rendicién de cuentas, garantizando que los recursos y acciones generen un
impacto real en la poblacion objetivo. A continuacion, se presentan las conclusiones detalladas por cada capitulo
evaluado, acompafiadas de recomendaciones especificas para corregir las deficiencias detectadas y fortalecer
la operacion del programa en su conjunto.

I. Justificaciéon y Contribucion.

El Programa presenta debilidades importantes en su disefo, principalmente por la ausencia de herramientas
metodoldgicas esenciales, como el arbol de problemas y el arbol de objetivos, lo que impide definir de manera
clara la problematica central, sus causas y efectos, asi como los fines y medios que justifican la intervencion.
No se cuenta con un diagnéstico situacional actualizado, lo que limita el analisis vigente del problema publico y
de los objetivos que el Programa busca atender.

Asimismo, carece de una justificacion que respalde la pertinencia de su implementacion y de un analisis de
coincidencias y complementariedades que permita contextualizar su contribucién frente a otras intervenciones
publicas. La falta de una metodologia para cuantificar la poblacion o area de enfoque objetivo restringe la
posibilidad de establecer con claridad el alcance y la cobertura de las acciones.

En consecuencia, el Programa requiere un redisefio integral de su marco conceptual y metodoldgico, que
fortalezca la justificacion de la intervencion, la definicién de objetivos, la medicion de la poblacién atendida y la
coherencia en la MIR.
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

Il. Orientacion a Resultados.

El Programa muestra deficiencias en su disefio normativo, operativo y metodolégico. EI Reglamento Interior
se encuentra desactualizado, los componentes presentan ambigliedades y los supuestos son reiterativos, o
que dificulta la articulacién necesaria para alcanzar el propésito del Programa. Las actividades previstas son
insuficientes, y los indicadores de desempefio carecen de claridad y relevancia, pues la mayoria no cumple con
los criterios CREMAA, limitando la medicién de resultados reales.

Se identificaron inconsistencias en los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI), discrepancias
presupuestales y la falta de seguimiento en la publicacion de Posicionamientos Institucionales y Planes de
Accion para el Mejoramiento de la Gestion derivados de evaluaciones anteriores.

Si bien algunos indicadores presentan niveles adecuados de cumplimiento, la falta de claridad en la definicion
de productos, servicios y metas evidencia la necesidad de un redisefio integral que garantice la coherencia
entre objetivos, componentes, actividades e indicadores, asi como la entrega efectiva de bienes y servicios a la
poblacién objetivo y la consolidacion de mecanismos de seguimiento.

lll. Operacién y Control del Programa.

El Programa presenta debilidades tanto en su disefio operativo como en su ejecucion financiera. No cuenta con
una estrategia de cobertura documentada ni con lineamientos normativos claros, lo que limita la atencién precisa
a la poblacion objetivo. Se detectan inconsistencias financieras y debilidades en la clasificacion presupuestal,
generando riesgos en la correcta aplicacion de los recursos.

La falta de un Manual de Procedimientos por area, asi como de una mecanica de operacion y supervision
definida, dificulta el seguimiento y la evaluacion del Programa. Ademas, los cuatro componentes contienen solo
dos actividades cada uno vy, particularmente, el Componente C4 no aporta valor agregado, evidenciando un
enfoque centrado en procesos administrativos previos sin garantizar la entrega efectiva de bienes y servicios.

IV. Analisis de Resultados.

Los RAFFI de 2023 y 2024 publicados en el portal “Evalia PbR NL” no presentan avances fisicos ni financieros,
reflejando la omisién del Ente Publico en la presentaciéon de resultados e indicadores de la MIR. Las metas
establecidas carecen de claridad y presentan inconsistencias, como el Componente C4, que no registrd ningin
avance.

No fue posible determinar si las metas fueron programadas adecuadamente ni estimar el costo unitario de los
apoyos, debido a la falta de informacion desagregada y de mecanismos de control de beneficiarios. Se identificd
una discrepancia de $123,138,569.94 en el Componente C4 entre el Reporte por Clave Presupuestal y el
Reporte por Capitulo de Gasto, lo que cuestiona la confiabilidad de la informacion presentada.

V. Rendicién de Cuentas.

El analisis de los portales oficiales del Instituto y su micrositio evidencia deficiencias en transparencia y rendicion
de cuentas. No se localizé informacion del Programa Estatal ni de sus anexos normativos, lo que limita el
acceso publico a datos esenciales sobre su gestion y operacion.

Los archivos disponibles en el apartado “Cuenta Publica”, en particular los correspondientes al IV trimestre, no
presentan informacion presupuestal ni contable detallada, sino Unicamente un listado de beneficiarios, lo que
impide un seguimiento adecuado de los recursos y la evaluaciéon de resultados.
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion
3.2 Describir las principales recomendaciones para los ASM:

Pregunta

L Descripcién del ASM Acciones sugeridas Nivel de Prioridad
Metodolégica

Definir de manera precisa la
poblacién objetivo del Programa
Estatal, conforme al Formato DS-01
del Manual para la Operacion del
PbR-SED.

e Realizar un analisis de las causas
Definir de f | ) y los efectos del problema central
efinir de forma clara y precisa y construir el Arbol del Problema

el problema central, analizar sus conforme a las Figuras No. 5, 7a y
causas y sus efectos y elaborar el 7b del Manual para la Operacion
Arbol del Problema y el Arbol de del PbR-SED.

Objetivos conforme a lo sefialado
en el Apartado 4 de la Seccion
3.3 del Manual para la Operacién
del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desemperio.

e Realizar un analisis de los medios Alta
que se tienen para resolver el
problema central y los fines que
se desean lograr, y construir el
Arbol de Objetivos conforme a las
Figuras No. 6, 8a y 8b del Manual
para la Operacion del PbR-SED.

e Asegurar que los elementos
del Arbol de Objetivos sean
correctamente vinculados con
la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Estatal.

Realizar un redisefio integral del
Programa Estatal E210 Cultura Fisica
y Deporte Social, con el propésito de:

e Alinear sus objetivos, indicadores
y recursos a los lineamientos
del Presupuesto basado en
Resultados y la Gestion para
Resultados, conforme a lo
establecido en la Seccion 1.3 del

Redisenar integralmente el
Programa Estatal E210 Cultura
Fisica y Deporte Social para
alinear objetivos, indicadores

y FeCUrsos, corrigiendo Manual para la Operacién del
7,8y9 incongruencias financieras, PbR-SED Alta
ajustando componentes inactivos ' -
y fortaleciendo su fundamentacion ' ® Contemplar la  correccion  de
técnica y normativa, con el fin de incongruencias financieras, la
mejorar la consistencia interna y actualizacion de los métodos
el impacto social del programa. de calculo de los indicadores
y la redefinicién de las Fichas
Técnicas de Indicadores
conforme a la Seccion 3.4y 3.5
del Manual para la Operacion del
PbR-SED.
Q\Ial_l_'ja Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Publicar en el siguiente ejercicio
fiscal un Diagnéstico Situacional
del Programa Estatal conforme
a lo estipulado en la Seccion 3.3
del Manual para la Operacion
del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempenio.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2025

Eliminar el indicador de
desempefio del Componente C4
ya que no agrega valor sustantivo
ni cumple con la légica de
resultados esperada en la MIR.

Fortalecer la fundamentacion
juridicadel programa, asegurando
que las actividades descritas en el
Manual de Procedimientos para
las Unidades Administrativas
reflejen de manera clara los
productos entregados, incluyan
mecanismos de control y
verificacion, y se encuentren
alineadas con el marco legal e
institucional vigente.

Elaborar un Diagnéstico Situacional
del Programa Estatal que contenga
las descripciones que se establecen
en la Tabla No. 4 (pag. 38) del Manual
de Operacién PbR-SED:

El marco legal vigente aplicable
al Programa Estatal.

Los antecedentes del problema
que se desea atender, sefialando
su estado actual y evolucién en el
tiempo.

La cobertura de atencion al
problema definido, identificando
y cuantificando las poblaciones
potenciales, objetivo y por
atender, conforme al Formato DS-
01 del Manual para la Operacion
del PbR-SED.

Andlisis de las causas y los
efectos del Arbol de Problemas
y andlisis de medios y fines del
Arbol de Objetivos, conforme
a los ejemplos metodolégicos
(Figuras 7b y 8b).

Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Estatal
vinculada correctamente al Arbol
de Objetivos.

Andlisis de coincidencias y/o
complementariedades, conforme
al Formato DS-02 del Manual
para la Operacion del PbR-SED.

i
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e Alineacion a los instrumentos de
planeacion estatal, conforme al
Formato DS-03 del Manual para
la Operacion del PbR-SED.

e \ersiony vigencia del documento.

Fortalecer la consistencia,
congruencia y trazabilidad de
la informacion presupuestal

reportada en los distintos formatos,
instrumentos y documentos del
Programa Estatal E210 Cultura
Fisica y Deporte Social:

e Garantizar que los montos,

Homologar la informacion clasificaciones y asignaciones
presupuestal reportada en los estén plenamente alineados
13y 17 distintos formatos, instrumentos y con los objetivos estratégicos, Alta
documentos del Programa Estatal indicadores de  desempefio
E210 Cultura Fisica y Deporte y componentes activos del
Social. programa, garantizando la

transparencia y trazabilidad de
los recursos.
e Establecer mecanismos
periodicos de control, revision
y actualizaciéon, que permitan
mantener la consistencia de la
informacion a lo largo del ciclo de
programacion y ejecucion.
Dar seguimiento a la Evaluacion
Estratégica de Indicadores vy
Aplicacién del Gasto Federalizado
aplicada a este Programa
Presupuestal en el Ejercicio Fiscal
2021, de acuerdo a lo establecido
Atender y dar seguimiento a los enla Sggcién 6.5 del Manual para la
Aspectos Susceptibles de Mejora Operacion del PbR-SED:
(ASM) resultado del Programa:e® Nombrar al Enlace Operativo
Anual de Evaluacion (PAE) 2022 para el seguimiento del Plan de
11 con base en lo sefialado en la Accion de Mejoramiento de la Alta
Seccion 6.5 del Manual para Gestion (PAMGE) de acuerdo a
la Operacién del Presupuesto lo establecido en el Capitulo 7
basado en Resultados y el Sistema del Manual para la Operacion del
de Evaluacion del Desempefio. PbR-SED.
e Integrar el Posicionamiento
Institucional conforme al formato
del Anexo 9 (Formato PI) del
Manual para la Operacién del
PbR-SED.
Qual_l_'ja Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Complementar los Reportes de
Avance Fisico Financiero (RAFFI),
conforme a lo establecido en
la Seccion 6.1 del Manual para
la Operacién del Presupuesto
basado en Resultadosy el Sistema
de Evaluacién del Desempenio.

Gestionar la  elaboracién vy
publicacién del Programa
Sectorial, Institucional o Especial
correspondiente, conforme a lo
establecido en la Seccion 3.3
del Manual para la Operacion
del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefioy a los
lineamientos normativos.

Programa Anual de Evaluacion 2025

e Elaborar el Plan de Accion de
Mejoramiento de la Gestion
(PAMGE) conforme al Anexo 10
(Formato PAMGE) del Manual
para la Operacion del PbR-SED.

e Publicar en la péagina oficial
del INDE el Posicionamiento
Institucional, el PAMGE vy la
documentacion que sustente la
atencion de dichos ASM.

Complementar y subir los Reportes
de Avance Fisico Financiero (RAFFI)
del Programa Estatal E210 Cultura
Fisica y Deporte Social de acuerdo
a lo establecido en la Seccion 6.1 del
Manual para la Operacion del PbR-
SED:

e Capturar los avances en el
sistema informatico, de acuerdo
al calendario plasmado en la
Tabla No. 15 del Manual para la
Operacién del PbR-SED.

Gestionarla elaboraciony publicacion

del Programa Sectorial, Institucional o

Especial correspondiente, conforme

a lo establecido en la Seccion 3.3

del Manual para la Operacion del

PbR-SED, y en cumplimiento de

lo dispuesto en el articulo 17 de la

Ley de Planeacion Estratégica del

Estado de Nuevo Ledn y al articulo

21 del Reglamento de la Ley de

Planeacion Estratégica del Estado

de Nuevo Ledn, tomando en cuenta

los siguientes elementos:

e Diagnodstico de la situacion
politica, econémica y social del
Estado,

e Una visién para el final de su
vigencia (2027).

e Objetivos, estrategias, lineas de
accion.

e Los responsables de su
implementacion.

e Indicadores que permitan su
seguimiento y su evaluacion.
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4. Datos de la Instancia Evaluadora
4.1 Nombre de los coordinadores de la evaluacion: José Juan Silva Vanegas - Humberto Zapata Pdlito.
4.2 Cargo: Director de Calidad - Asesor Externo en Gestion para Resultados.

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) — Instituto de Estudios en
Gobierno y Finanzas Publicas IEGFIP, S.C.

4.4 Principales colaboradores: Jaime Luis Ruiz del Rincén (Evaluador Senior).
4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: jjsilva@cecapmex.com / humberto.zapata@iegdfip.com
4.6 Teléfono (con clave lada): (55) 6092 7580 / (33) 1601 6243

5. Identificaciéon del Programa

5.1 Nombre del Programa: E210 Cultura Fisica y Deporte Social.

5.2 Siglas: -

5.3 Ente publico coordinador del programa: Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.
5.4 Poder publico al que pertenece el programa:

Poder Ejecutivo X PoderLegislativo Poder Judicial O. Auténomo
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece el programa:
Federal Estatal X Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
Erika Melody Falcé Diaz Direccién General
correo: mfalco@inde.com.mx, Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte

Tel. 81 2020 2700

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion
6.1 Tipo de contratacién:

S o Licitacion Publica Licitacién Publica
Adjudicacion Directa Invitacién a tres . .
Nacional Internacional
Otro: X Sefalar: Convenio Especifico de Colaboracion con el Instituto Nacional de

Administracion Publica, A.C.
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal de la Subsecretaria de Egresos y Planeacion Financiera,
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

6.3 Costo total de la evaluacion: $958,522.05 (novecientos cincuenta y ocho mil quinientos veintidos pesos
05/100 M.N., IVA incluido)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales

%W evaluoa Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
LC% Pbﬁ NL Programa Anual de Evaluacion 2025
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7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/
7.2 Difusion en internet del formato CONAC: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/
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