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Introducciéon

La familia concebida como el entorno donde los individuos nacen y se desarrollan, ejerce una
influencia primordial en el destino de cada persona y constituye la principal institucion para la
convivencia y reproduccion social (Bohannan, 1996; Cuevas, 2010). Desde una perspectiva atavica
y tradicional, la familia se considera una entidad estatica conformada por el padre, la madre y sus
hijos biolégicos, configurando asi los hogares nucleares, los cuales representan aproximadamente
el 63.6% del total de los hogares en Nuevo Lebén (Censo de Poblacién y Vivienda del 2020).

Sin embargo, a la par de ese modelo predominante han surgido otras formas de organizacién
familiar como los hogares ampliados y compuestos. Este documento se centra en los hogares
donde se reconoce a la mujer como la principal autoridad, guia o proveedora Unica dentro de la
familia (INEGI, 2020), los cuales constituyen el 27% del total de hogares en el estado.

El andlisis que aqui se presenta se realiz6 mediante una revisiéon estadistica y bibliogréafica de
las condiciones socioeconémicas en los hogares donde residen mujeres jefas de familia, con
edades comprendidas entre los 17 y 64 afnos. Estas mujeres se encuentran en una situacion
conyugal distinta a la unién libre o el matrimonio, y conviven con al menos un miembro menor de
15 afnos de edad.

Asimismo, se empled la informaciéon estadistica sobre este grupo proveniente de fuentes
oficiales, como el Censo de Poblacién y Viviends, la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares (ENIGH), Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), y distintas estimaciones
realizadas por CONEVAL. El documento cubre los aspectos méas relevantes de la situacién actual
de los hogares encabezados por jefas de familia, en términos del ejercicio de sus derechos,
bienestar econémico y las carencias relativas a los mismos.

El documento, ademas de esta introduccién, se estructura en seis secciones. En la segunda
seccién se identifica el marco normativo a nivel internacional, federal y estatal, cada uno con sus
respectivas Leyes, Reglamentos, Acuerdos y Pactos. Posteriormente, en la tercera seccidn se
expone el diagnéstico, abarcando los antecedentes del problema, su definicién, estado actual y
evolucion.

En la cuarta seccidén, se calculan la poblacién potencial y objetivo. En la quinta seccidén, se
establece la vinculacién con diversos instrumentos de planeacidén, tales como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la ONU, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, el Plan Estratégico para
el Estado de Nuevo Ledn 2040, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 y el Programa Sectorial de
Inclusién Social 2022-2027. La sexta seccién presenta la metodologia del Marco Légico, que
comprende el arbol de problemas, el érbol de objetivos y la matriz de indicadores de resultados.



1. Marco Legal

Las normas juridicas vy las reglas especificas que debe atender el programa se encuentran en
las siguientes leyes y documentos normativos.

1.1 Marco legal internacional

Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH): Proclamada y aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, dicha DUDH no es legalmente vinculante,
sin embargo, ha sido la base sobre la cual se han desarrollado abundantes tratados de
derechos humanos legalmente vinculantes; asi mismo, es una referencia clara para las
normas universales de derechos humanos que deben promoverse y protegerse en todos
los paises.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: aprobado el 16 de
diciembre de 1966 por la Asamblea General de la ONU, estd disefiado para proteger y
promover el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales. Este Pacto
Internacional es legalmente vinculante, y los Estados Parte del mismo estan obligados a
adoptar medidas encaminadas a que estos derechos sean plenamente efectivos.

Convencién Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
Racial: Constituye uno de los principales tratados internacionales en manera de derechos
humanos, la cual entré en vigor el 4 de enero de 1969 y México se encuentra entre los paises
vinculados a ella. El principal propésito es garantizar el principio de dignidad e igualdad de
todos los seres humanos.

1.2 Marco legal federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.' En el Articulo 4 se sefala que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. En este contexto
se indica en el mismo dispositivo que los ascendientes, tutores y custodios tienen la
obligacién de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios, asi mismo
el Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifez.

(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 17 de marzo de 2025).
Ley General de Desarrollo Social.? En el Articulo 3 Fraccion X se establece que la politica de
Desarrollo Social se sujetard en el principio de Perspectiva de género. En el Articulo 7 se
establece que toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas
de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo
Social, en los términos que establezca la normatividad de cada programa y el Articulo 8
toda persona o grupo social en situacién de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones
y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 1 de abril del 2024).

" https://www.diputada 1 Biblio/odf
2 https://www.diputadc | / Biblio/odf/LGDS.0df


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.? En su articulo 15 menciona que
corresponde a los Gobiernos Estatales la conduccién de la politica en materia de igualdad.
En su articulo 37 menciona que para tener igualdad en el acceso a los derechos sociales se
debe de supervisar la perspectiva de género en las politicas.

(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 16 de diciembre de 2024).
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. En su articulo 15 menciona que
como medida de inclusidn se puede integrar en el disefio, instrumentacién y evaluacion de
las politicas el derecho a la igualdad y la no discriminacion.

(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 1 de abril del 2024).

Ley General de Contabilidad Gubernamental.’ En el articulo 1° se establece que la ley tiene
por objeto establecer los criterios generales que regiradn la contabilidad gubernamental y
la emisién de informacion financiera de los entes pUblicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacién. Es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracién pUblica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales y los 6rganos autébnomos federales y estatales.
(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 1 de abril del 2024).
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.® En su articulo 13,
fraccién VI, se senala que en materia de subsidios se deberd identificar la poblacién
objetivo, el propésito o destino principal y la temporalidad de su otorgamiento. Los
mecanismos de distribucion, operacion y administracion de los subsidios deberan
garantizar que los recursos se entreguen a la poblacién objetivo y reduzcan los gastos
administrativos del programa correspondiente.
(Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 10 de mayo del 2022).

1.3 Marco legal estatal

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.” En su articulo 50, sefiala
que El Estado promoverd politicas pUblicas destinadas a prevenir, minimizar o eliminar
situaciones de desventajas o dificultades para las personas en situacién de vulnerabilidad,
conforme a la legislacién aplicable.

(Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia 29 de mayo de 2023)



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEFM.pdf
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/constitucion_politica_del_estado_libre_y_soberano_de_%20nuevo_leon/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/constitucion_politica_del_estado_libre_y_soberano_de_%20nuevo_leon/

Ley Organica de la Administracién Pablica para el Estado de Nuevo Leén.? En su Articulo 34
estipula que la Secretaria de Igualdad e Inclusién es la dependencia encargada de la
conduccién, coordinacién e implementacién de la politica social en el Estado, teniendo
como objetivo garantizar el cumplimiento de los derechos sociales de todas las personas,
y como eje de igualdad e inclusidén, a través de las condiciones necesarias para el entorno
y el desarrollo de las capacidades, en especial de los sectores en condiciones de
vulnerabilidad.
- (Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado, el 02 de octubre de 2021).

Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Leén.’ De conformidad con su articulo 1°,
la Secretaria tiene entre sus atribuciones el establecer las bases y los mecanismos para la
planeacién, instrumentacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las Politicas Publicas
en materia de Desarrollo Social

- (Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado, el 17 de enero de 2024).

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Leén™ En su articulo 13
menciona que le corresponde al Ejecutivo fomentar la igualdad mediante la aplicacién de
politicas, acciones de transversalidad de la perspectiva de género.

(Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado, el 08 de diciembre de 2023).

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Nuevo Leén." En su articulo
2 establece que las autoridades del Estado de Nuevo Ledn, en colaboracién con los demas
Entes PUblicos deberadn garantizar que todos los individuos gocen, sin discriminacion
alguna, de los derechos fundamentales.

(Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado, el 19 de marzo de 2025).

Ley de Administracién Financiera para el estado de Nuevo Ledn.” En el articulo 18Bis, se
establece que el Estado impulsarad la igualdad entre mujeres y hombres a través de la
incorporacién de la perspectiva de equidad de género en la planeacién, disefo, elaboracién,
ejecucioén, seguimiento y evaluacion del presupuesto a través de las unidades ejecutoras
del gasto. Asi mismo, se estipula que los titulares de las dependencias y entidades serdn
responsables de que se ejecuten con eficiencia, eficacia, efectividad y perspectiva de
equidad de género, las acciones previstas en sus respectivos programas y presupuestos.



https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_organica_de_la_administracion_publica_para_el_esta%20do_de_nuevo_leon_1/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_organica_de_la_administracion_publica_para_el_esta%20do_de_nuevo_leon_1/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_desarrollo_social_para_el_estado_%20de_nuevo_leon/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_desarrollo_social_para_el_estado_%20de_nuevo_leon/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_para_la_igualdad_entre_mujeres_y_hombres_del_estado_de_nuevo_leon/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_para_la_igualdad_entre_mujeres_y_hombres_del_estado_de_nuevo_leon/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_para_prevenir_y_eliminar_la_discriminacion_en_el_estado_de_nuevo_leon/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_para_prevenir_y_eliminar_la_discriminacion_en_el_estado_de_nuevo_leon/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_administracion_financiera_para_el_estado_de_nuevo_leon/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_administracion_financiera_para_el_estado_de_nuevo_leon/

Ademas, sera obligatorio para todas las unidades administrativas responsables del gasto,
la inclusibn de programas orientados a promover la igualdad de género en sus
presupuestos anuales, con un impacto diferenciado de género.

(Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el 31 de diciembre de 2018).

Ley de Fiscalizacién Superior del estado de Nuevo Leén.” En su articulo 1° declara que la ley
tiene por objeto regular el proceso de fiscalizacion, control y evaluacién de la actividad
financiera del gobierno del estado y de sus municipios, asi como de las entidades que
dentro de la administracién estatal o municipal ejerzan gasto publico, y establecer las
bases para la organizacién y funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado, la
determinacién de indemnizaciones y el fincamiento de responsabilidades por dafos y
perjuicios causados a las entidades puUblicas asi como las sanciones a que haya lugar y los
medios de defensa correspondientes.
(Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia 31 de diciembre del 2021).

Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leén para el ejercicio fiscal 2025." En el anexo C.3.9.,
relativo a la clasificacién programatica por fuente de financiamiento, se cataloga Inclusién
para Mujeres Jefas de Familia como Programa Presupuestario.

(Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia 18 de febrero de 2025).

Reglamento Interior de la Secretaria de Igualdad e Inclusién.” Sefala en su articulo 29, que
a la Subsecretaria de Proteccién Social y Desarrollo Humano le corresponde el disefar,
coordinar, operar y delegar la implementacion de programas, proyectos, y acciones que
promuevan la inclusién social con un enfoque integral, transversal y sostenido,
implementando medidas tendientes a institucionalizar la igualdad, la perspectiva de
género, la eliminacién de toda forma de discriminacién y el respeto absoluto a los derechos
humanos; potenciando el desarrollo de capacidades de la poblacién mas vulnerable, que
les permita a las familias mejorar sus condiciones de vida y asegurar el disfrute de sus
derechos sociales con igualdad de oportunidades.
(Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado el dia 17 de marzo de 2023).

Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacién del “PROGRAMA DE INCLUSION
PARA MUJERES JEFAS DE FAMILIA", en su versibn mas reciente, fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado en fecha 2 de septiembre de 2024, y tiene por objeto regular la
operacién del Programa.



https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_fiscalizacion_superior_del_estado_de_nuevo_leon/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_fiscalizacion_superior_del_estado_de_nuevo_leon/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/paquete_fiscal/ley_de_egresos_del_estado_de_nuevo_leon_para_el_ejercicio_fiscal_2025/
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/paquete_fiscal/ley_de_egresos_del_estado_de_nuevo_leon_para_el_ejercicio_fiscal_2025/
https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0004_0171355-0000001.pdf
https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00172753_000001.pdf

2. Antecedentes

El Programa Inclusién para Mujeres Jefas de Familia forma parte de los programas sociales que
opera la Secretaria de Igualdad e Inclusién. Se crea el 15 de abril de 2011, con la publicacién en el
Peri6édico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn del
Acuerdo por el que se establece el “Programa Jefas de Familia”, nombre que recibié originalmente.

El 13 de julio de 2016 se publicé en dicho 6rgano informativo, el Acuerdo por el que se
establecen las Reglas de Operacion del “Programa de Inclusién para Mujeres Jefas de Familia en
Condicién de Vulnerabilidad”. El 2 de septiembre de 2024 se actualizan y publican las Reglas de
Operacién, en dénde el nombre del programa cambia a “Programa Inclusidén para Mujeres Jefas de
Familia”. En estas se establece como objetivo general “Contribuir a mejorar las condiciones de
autonomia econémica de las mujeres jefas de familia y sus hogares mediante un apoyo al ingreso
y oferta de actividades de inclusién social.”

El monto de la transferencia monetaria pasé de $500 pesos mensuales por un maximo de dos
anos sin posibilidad de extensién o renovacién, a $800 pesos mensuales por tiempo indefinido.
Ademas, el programa brinda actividades de inclusién social que contribuyan a favorecer el
desarrollo de las mujeres jefas de familia.

2.1 Definicién del problema

El problema pUblico que busca atender el programa es definido de la siguiente manera: Las
Mujeres Jefas de Familia en situacion de pobreza en el estado de Nuevo Ledn presentan bajas
condiciones de autonomia econémica.

La autonomia econémica es definida por la CEPAL como “la capacidad de las mujeres de
acceder, generar y controlar ingresos propios, activos y recursos productivos, financieros vy
tecnolégicos, asi como el tiempo y la propiedad. Considera la division sexual del trabajo y la
desigual organizacién social del cuidado”.

Desde una perspectiva de género, se reconoce que la pobreza no es una condicién neutra ya
que los hogares con jefatura femenina son mas propensos a ellg, situacién que la literatura define
como feminizacién de la pobreza (Graham, 1996; Asian Development Bank, 2003). En el estado, se
refleja con el incremento del porcentaje de mujeres jefas de familia que son vulnerables por
pobreza, al pasar de 24.4% al 33.8% entre 2018 y 2022. Cabe resaltar que estas cifras son mayores
al porcentaje de pobreza multidimensional para toda la poblacién, el cual se ubicé en 16% para
2022, segun estimaciones realizadas por CONEVAL.

Bajo este marco, el problema tiene origen en mecanismos y barreras econdémicas, sociales,
culturales y politicas que provocan que muchas mujeres vivan en privacién y desventaja,
padeciendo de ingresos bajos, con ausencia de un empleo digno y dedicando mayor tiempo al
trabajo no remunerado. Por ejemplo, el porcentaje de jefas de familia con ingresos inferiores a la
Linea de Pobreza por Ingresos (LPI) mostré un incremento de 35.3% a 44.2% entre 2016 y 2020. De
acuerdo con la Ultima actualizacion, la situacion sigue persistiendo ya que cuatro de cada 10 jefas
de familia tienen ingresos inferiores a la LPI (CONEVAL, 2022).

Asimismo, las marcadas brechas de género actlan como barreras que restringen
oportunidades educativas, laborales y salariales, esto sin olvidar otras restricciones como el
tiempo que se dedica al trabajo doméstico en detrimento del tiempo que se dedica al mercado
laboral. En el estado, solo 27 horas a la semana son dedicadas por mujeres al trabajo remunerado
contra 34.3 horas al trabajo no remunerado (OXFAM, 2023).



En general, el crecimiento cuantitativo de los hogares monoparentales con jefatura femenina
se asocia a la disolucién de la pareja, ya sea por separacién, divorcio o muerte. Asi mismo se puede
atribuir a la eleccién propia de la madre, por no haber descartado la maternidad, aunque no haya
aceptado el matrimonio, o porque se haya dado un embarazo no esperado y la madre ha optado
por asumir la maternidad en solitario. (ZERBITZUAN, 1998)

Si bien, la divisién del trabajo doméstico, el tiempo dedicado al cuidado de hijas e hijos y la
organizacién de los roles familiares generalmente no es favorecedora para las mujeres, en los
hogares con jefatura femenina la tendencia es que asuman la responsabilidad total del cuidado y
crianza de los integrantes dependientes ante la ausencia de redes familiares de apoyo y la carencia
de un adecuado sistema de cuidados. Incluso, en ciertas situaciones, la responsabilidad econémica
del hogar recae totalmente en ellas.

Bajo estas condiciones, y en la lucha por alcanzar autonomia y empoderamiento econémico,
los estereotipos de género también penalizan a las mujeres en el mercado laboral y provocan su
segregacién ocupacional, la cual puede verse reflejada en exclusidén y discriminacién por las
condiciones de desventaja para ingresar al mercado de trabajo, por las adversas condiciones para
conservarlo debido a la desigual carga de trabajo doméstico que ha limitado su participacion en el
ambito productivo e incluso, en el resto de los espacios publicos.

En ese sentido, resulta pertinente contribuir mediante politicas puUblicas a mejorar las
condiciones de pobreza e inclusién social de las mujeres jefas de familia y sus hogares.

2.2 Estado actual y 2.3 Evolucién del problema

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en México hay un total de 11,474,983
mujeres que son jefas de familia, conformando 32.6% del total de personas con jefatura en el hogar.
En Nuevo Lebn este nUmero es de 451,544 mujeres, representando un 27.3% de la jefatura, un
porcentaje inferior al nacional.

Si se delimita el nimero de jefas por edad y situacidon conyugal, se observa que en Nuevo Ledn
hay 85,234 jefas de familia de 17 a 64 afios, en estado conyugal soltero, viudo, separado o divorciado
y en cuyos hogares hay integrantes de 0 a 14 afos, y representa el 50.3% del total de jefas en el
determinado rango de edad y con integrantes de O a 14 aflos en el hogar.

El nimero de jefas de familia de 17 a 64 anos en estado conyugal diferente a casado y uniéon
librey conintegrantes de 0 a 14 afos en Nuevo Lebdn aumentd 45.3% durante el periodo 2010-2020.
Durante el 2010 hubo un total de 58,663 jefas con dichas caracteristicas mientras que, para 2020
el nimero llegd a 85,234 mujeres jefas de familia (Grafica 1).

De este grupo caracteristico de jefas de familia, el 1.7% habla una lengua indigena, y solamente
el 2.7% de ellas vive en localidades de menos de 2,499 habitantes, es decir en localidades rurales,
seguln el Censo de Poblacién y Vivienda 2020.



Gréfica 1. Jefas de familia de 17 a 64 afios con integrantes menores de 15 afos y
en situacion conyugal diferente a unién libre y casada en Nuevo Leén, 2010 y 2020

85,234

58,663

2010 2020

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion, Evaluacién e Innovacion de la Secretaria de Igualdad
e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

El tamano de los hogares de las jefas de familia de 17 a 64 afios, en estado conyugal soltero,
viudo, separado o divorciado y con integrantes de 0 a 14 afos ha ido cambiando durante el tiempo.
En el 2010, un 38.3% de los hogares estaban conformados por 5y mas integrantes y un 37.0% por
2 a3integrantes. Para el 2020, el 41.4% de los hogares de jefas de familia con dichas caracteristicas,
constaban de 2 a 3 integrantes, aumentando 4.4 puntos porcentuales, en tanto que, los hogares
con un numero de integrantes de 5y mas disminuyd 5.5%, llegando a un 32.8% (Gréfica 2).

Si bien este porcentaje ha mostrado disminuciones en el tiempo, la mayoria (58.6%) de los
hogares de jefas de familia de 17 a 64 afos con integrantes menores de 15 aflos y en situacion
conyugal diferente a union libre y casada cuenta con mas de 4 integrantes, como se puede
observar en la gréfica 2.

Grafica 2. Tamafo del hogar de jefas de familia de 17 a 64 afios con integrantes
menores de 15 afos y en situacién conyugal diferente a unién libre y casada en
Nuevo Leén, 2010 y 2020

41.4% .
37.0% 38.3%

32.8%
I il I I

2 a 3integrantes 4integrantes 5y masintegrantes
2010 ®m 2020

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién, Evaluacion e Innovacién de la Secretaria de Igualdad
e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.
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Sin embargo, la composicién de los hogares toma mas sentido al analizarla en relaciéon con la
dependencia econdmica de los integrantes del hogar hacia una persona independiente, es decir,
el analizar la razén de dependencia, la cual muestra cuantas personas en edades inactivas
laboralmente (menores de 15 afios y mayores de 64) existen en el hogar por cada persona en edad
productiva (entre 15 a 64 afnos), definida por el INEGI.

La distribucion de la razén de dependencia durante el periodo 2010-2020 no ha sufrido
modificaciones sustanciales, para las clasificaciones de hasta un dependiente por independiente,
y de mas de 1y menos de 2 dependientes por independiente, disminuyeron ligeramente, mientras
que los grupos de 2 a menos de 3 y 3 y mas dependientes por independientes aumentaron 0.4y
0.1 puntos porcentuales respectivamente (Gréafica 3).

Es aqui donde el papel de la mujer como proveedora del hogar cobra importancia, ya que esta
situacién ha llevado a que las mujeres se incorporen a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA),
definida como las personas que tuvieron vinculo con la actividad econémica o que lo buscaron,
como la define el INEGI. La transicién de este hecho ha sido notable, sobre todo en la poblacién
objetivo, como se muestra en la Grafica 4, ya que de representar un porcentaje de 66.6% en 2010,
incrementé a un 78.1% en 2020, un aumento de 11.5 puntos porcentuales.

Gréfica 3. Razén de dependencia del hogar de jefas de familia de 17 a 64 afios con
integrantes menores de 15 afos y en situacién conyugal diferente a unién librey
casada en Nuevo Leén, 2010 y 2020

Hasta con un
dependiente por

independiente
B Mas de 1y menos de 2

79.2% 78.9% dependientes por

independiente
De 2 a menos de 3

dependientes por
independiente

L42% [ 3y mas dependientes
1.3% 1n.7% por independiente
5.3% 5.4%

2010 2020

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién, Evaluacion e Innovacién de la Secretaria de Igualdad
e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

Del total de jefas de familia de 17 a 64 afnos con integrantes menores de 15 aflos y en situacion
conyugal diferente a unién libre y casada que se incorporan a la PEA, el porcentaje de la poblacién
ocupada fue de 97.6% en el 2010 y 98.7% en el 2020, segln el Censo de Poblacién y Vivienda de los
anos respectivos.
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Gréfica 4. Porcentaje de Jefas de familia de 17 a 64 afios con integrantes
menores de 15 afos y en situaciéon conyugal diferente a unién libre y casada que
forman parte de la PEA en Nuevo Leén, 2010 y 2020

78.1%

66.6%

2010 2020

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion, Evaluacién e Innovacion de la Secretaria de Igualdad
e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

Aunque la jefa de familia es la responsable del hogar, los integrantes también buscan apoyar
incorporadndose a la actividad econémica. El nUmero de integrantes ocupados ha presentado una
reorganizacién en los hogares, ya que mientras que en 2010 el 11.4% de los hogares de las jefas de
familia de 17 a 64 afos con integrantes menores de 15 afos y en situacién conyugal diferente a
unioén libre y casada, no contaba con integrantes ocupados, en 2020 este porcentaje disminuy6
3.9 puntos porcentuales, y fue de 7.5%. Por el contrario, aumenté el nimero de hogares con
presencia de integrantes ocupados (de 15 afios y mas), los hogares con 2 o mas ocupados aumentd
2.7 puntos porcentuales, llegando a conformar 46.2% del total (Gréfica 5).

Gréfica 5. Porcentaje de hogares de Jefas de familia de 17 a 64 afos con
integrantes menores de 15 afos y en situacién conyugal diferente a unién librey
casada en Nuevo Ledn segin nimero de integrantes ocupados, 2010 y 2020

45.0% 46.3% 43,59 46.2%

1.4%
. 7.5%

O integrantes 1integrante ocupado 2 o mas integrantes

ocupados ocupados
m2010 m2020

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion, Evaluacién e Innovacién de la Secretaria de Igualdad
e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

Un aspecto fundamental para las jefas de familia es el tener afiliacion a servicios de salud pues
en caso de enfermedad, tener a donde acudir tanto ellas como los integrantes del hogar. El 79.3%
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de las jefas de familia de 17 a 64 aflos con integrantes menores de 15 afios y en situacién conyugal
diferente a unidn libre y casada en Nuevo Ledn cuentan con afiliacién a servicios de salud. Este
porcentaje aumentd durante el periodo 2010-2020 en 1.5 puntos porcentuales (Grafica 6).

Grafica 6. Porcentaje de Jefas de familia de 17 a 64 afos con integrantes
menores de 15 afos y en situacién conyugal diferente a unién libre y casada en
Nuevo Lebén segun afiliacién a servicios de salud, 2010 y 2020

B Con afiliacién a
servicios de salud

m Sin afiliacién a
servicios de salud

2010 2020

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion, Evaluacién e Innovacion de la Secretaria de Igualdad
e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

En los integrantes del hogar sin afiliacion a servicios de salud se observa también ese
fendmeno en donde hay un mayor nimero de integrantes afiliados, 59.4% en 2020 en comparacion
con 54.7% en 2010, y menos de la mitad de los hogares cuenta con al menos un integrante no
afiliado (Gréfica 7).

Gréfica 7. Porcentaje de Jefas de familia de 17 a 64 afos con integrantes
menores de 15 afos y en situacién conyugal diferente a unién libre y casada en
Nuevo Ledén segin afiliacion a servicios de salud, 2010 y 2020

54.7% 32:4%

29.4%
25.2%
15.8% 15.4% I I
0 integrantes no 1integrante no 2 o0 mas integrantes
afiliados afiliado no afiliados

m 2010 m2020

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacion, Evaluacién e Innovaciéon de la Secretaria de Igualdad
e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

En cuanto a la presencia de integrantes con discapacidad, limitacién o con algln problema o
condicién mental en el hogar, puede implicar ciertas modificaciones en la dindmica del mismo.
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Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, un 34.2% de los hogares de jefas de familia de 17 a 64
anos con integrantes menores de 15 afos y en situacion conyugal diferente a unién libre y casada
tienen presencia de integrantes con discapacidad, limitacién o con algun problema o condicién
mental (Cuadro 1).

Cuadro 1. Nuevo Leén. Jefas de familia de 17 a 64 afios con integrantes
menores de 15 afos y en situacién conyugal diferente a unién libre y casada
segln presencia de integrantes con discapacidad, limitacién o con algin
problema o condicién mental en el hogar
Presencia de integrantes con
discapacidad, limitacién o con algun NUmero de jefas Porcentaje
problema o condicién mental

Total 85,234 100.0%
Hogar con presencia 29,136 34.2%
Hogar sin presencia 56,098 65.8%

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién, Evaluacién e Innovacién de la Secretaria de
Igualdad e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
INEGI.

Adicionalmente, la variable nivel educativo puede lograr influir en la situacién laboral de las
jefas de familia, beneficiando a aquellas que tengan mayor nivel educativo. Las jefas de familia de
17 a 64 afos con integrantes menores de 15 afos y en situacidon conyugal diferente a union librey
casada, han presentado un nivel mas alto en este sentido, esto se puede observar en la transiciéon
del porcentaje de jefas por nivel educativo en el periodo 2010-2020. Los porcentajes de las jefas
de familia de 17 a 64 afos con integrantes menores de 15 afios y en situacion conyugal diferente a
unién libre y casada sin escolaridad y con niveles de escolaridad bajos han disminuido
notablemente, y por el otro lado, se tiene porcentajes altos en los niveles de educacién superior
al bésico (Gréafica 8).

En la Grafica 8, se muestra que el 3.0% de las jefas de familia de 17 a 64 afos con integrantes
menores de 15 afos en situacién conyugal diferente a unién libre y casada no tenian escolaridad
en el 2010, sin embargo, para el 2020 fue solamente el 1.3%. El 62.4% contaba con educacioén basica
en 2010, mientras que en 2020 fue el 57.4%. Las jefas de familia de 17 a 64 afnos con integrantes
menores de 15 afios en situacién conyugal diferente a unién libre y casada con nivel educativo alto
aumentaron, en educacién media superior fue de 3.9 puntos porcentuales pasando de 17.7% en
2010 a 21.6% en 2020; asi como en educacién superior se incrementd 2.9 puntos porcentuales, al
pasar de 16.6% a 19.5%.

A pesar de este cambio, sigue siendo mayor el porcentaje de jefas de familia de 17 a 64 anos
con integrantes menores de 15 anos y en situacidén conyugal diferente a unidén libre y casada con
niveles de educacién basica, que las que cuentan con nivel de educacion media superior y superior
(Grafica 8).
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Grafica 8. Porcentaje de Jefas de familia de 17 a 64 afios con integrantes menores de 15
anos y en situacién conyugal diferente a unién libre y casada segin nivel de escolaridad en
Nuevo Leén, 2010 y 2020
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Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién, Evaluaciéon e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e
Inclusién del Estado de Nuevo Ledn con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

En relacién con la pobreza, se puede observar, con base en los datos de CONEVAL y Ia ENIGH
en la Gréafica 9, que en el caso especifico de las jefas de familia de 17 a 64 afios con hijos de hasta 15
anos y en situacién conyugal diferente a unién libre y casada, del 2016 al 2018 hubo una disminucion
de 0.7 puntos porcentuales, sin embargo, para el 2020 aumentd el porcentaje de jefas de familia
en situacién de pobreza en 4.3 puntos porcentuales, al pasar de 24.4% a 28.7% y en 2022 continué
aumentando, ahora en 5.1 puntos porcentuales, obteniendo un porcentaje de 33.8%.

Tomando en cuenta a la linea de pobreza por ingresos, en la Grafica 10, se puede observar que
el porcentaje de jefas de familia con las caracteristicas que se mencionan, y con ingresos inferiores
a la linea de pobreza por ingresos aumenté durante todo el periodo 2016-2020. De 2016 al 2018
aumentd 2.5 puntos porcentuales, y del afio 2018 al 2020 aumenté 6.4 puntos porcentuales. Pero,
en 2022 se presentd una mejora en los ingresos, obteniendo un decrecimiento de 1.3 puntos
porcentuales, obteniendo un porcentaje de 42.9%.
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Grafica 9. Porcentaje de Jefas de familia de 17 a 64 afios con hijos de hasta 15
anos y en situacién conyugal diferente a unién libre y casada en situacién de
pobreza multidimensional en Nuevo Leén, 2016, 2018, 2020 y 2022

33.8%

2016 2018 2020 2022

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeaciéon, Evaluacién e Innovacion de la Secretaria de Igualdad e
Inclusién del Estado de Nuevo Ledn con datos de CONEVAL 2016, 2018, 2020 y 2022 en base a la ENIGH 2016,
2018, 2020 y 2022, INEGI.

En conclusién, la situacion de las jefas de familia de 17 a 64 aflos con integrantes menores de
15 afios y en situacién conyugal diferente a unién libre y casada en Nuevo Ledn tiene dos dngulos;
por un lado, ha aumentado el nUmero de jefas de familia de 17 a 64 afos con dichas caracteristicas
en Nuevo Ledn que conforman parte de la PEA, hay un mayor nimero de jefas, asi como mas
integrantes ocupados. Asimismo, las jefas cuentan con mayor nivel educativo y, mas nimero de
jefas e integrantes estan afiliados a servicios de salud.

Gréfica 10. Porcentaje de Jefas de familia de 17 a 64 anos con hijos de hasta 15 afos
y en situacién conyugal diferente a unién libre y casada con ingresos inferiores a la
Linea de Pobreza por Ingresos en Nuevo Leén, 2016, 2018, 2020 y 2022

44.2%

2016 2018 2020 2022

Fuente: Elaborado por la Direccién de Planeacién, Evaluacion e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e

Inclusién del Estado de Nuevo Ledén con datos de CONEVAL 2016, 2018, 2020 y 2022 en base a la ENIGH 2016,
2018, 2020 y 2022, INEGI.

Por otro lado, existen mas jefas de familia solas, y, por consecuencia cuentan con la
responsabilidad del sostenimiento del hogar. A pesar de que hay mas jefas e integrantes del hogar
trabajando, existe un mayor porcentaje en situacidn de pobreza. En el aspecto de los ingresos,
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también se observa un mayor porcentaje de jefas de familia que tienen ingresos inferiores a la
linea de pobreza por ingresos, aunque se presentd una ligera mejora durante 2022.

2.4 Experiencias de atenciéon con evidencia de efectos positivos asociados al
programa

Los diversos estudios encontrados sobre el impacto de las transferencias monetarias en las
mujeres tienen diferentes resultados. En una revisién de literatura realizada por Simon (2019) se
encontré que existe evidencia limitada de la interseccidén de transferencias monetarias y género,
sin embargo, hay evidencia positiva alta de que en paises en desarrollo las intervenciones
monetarias con un adecuado disefio en su programa pueden llevar a escenarios positivos para
mujeres y ninas en temas de proteccién y empoderamiento.

En otro estudio realizado se encontré que las transferencias monetarias tienen impacto
positivo en el bienestar y oportunidades para las mujeres, particularmente en el empleo. La
participacién laboral de las mujeres aumenté al recibir las transferencias, asi como se encontré
ademas respaldan el emprendimiento de las mujeres jefas de familia. Cuando se apoya a las jefas
de familia se incrementa la inversién de ellas en activos productivos que promueven el
emprendimiento. El poder de la toma de decisiones de las mujeres aumenta al recibir la
transferencia monetaria. En esta revisién se concluye que, si se busca un impacto productivo en
las transferencias, el enfocarlo a las mujeres podria ser una opcién (ODI, 2017).

En la investigacion realizada por Buvinic y O'Donnell (2016) se encontré que las transferencias
monetarias en mujeres jovenes incrementan el ingreso para pagar necesidades y en inversion para
formacion o capacitaciéon para negocios. Los impactos intermedios son mejora en la salud, en la
educacién y aspiraciones, asi como adquisicién de habilidades para negocios. Como efecto final se
tiene una mejora en el aspecto econdmico como lo son oportunidades de trabajo e incremento
en el ingreso.

Por su parte, J-PAL (2020) en su revision sistematica de la agencia y empoderamiento de
mujeres, donde define agencia como la capacidad de determinar metas y actuar sobre ellas,
menciona que el acceso Unico a recursos financieros, sin ninguna otra intervencién no mejora
consistentemente la agencia de las mujeres, con excepcién de las transferencias monetarias o en
especie, especialmente en el aspecto de la violencia, se presenta una reduccién, asi como una
disminucién de estrés. Asimismo, se encontraron diferentes resultados dependiendo el subgrupo
de analisis e intervencién, por lo que concluyen que es necesario entender la intervencién por
subgrupos.

También se encuentra que las intervenciones econdémicas como microcréditos, transferencias
y ahorros acompanadas de capacitaciones, discusiones o entrenamiento para manejar la dindmica
de género mostraron mejoras en la agencia reduciendo la violencia, incrementando Ila
participacién colectiva y habilidades interpersonales (J-PAL, 2020).

Otras acciones dirigidas hacia las mujeres son en temas normativos como en programas
enfocados a la educacién, el empleo, el apoyo a emprendedoras y cuentas de ahorro. Las cuentas
de ahorro han mostrado tener efectos positivos en las mujeres al aumentar su empoderamiento
econdmico y su autosuficiencia. Sin embargo, este impacto no se observdé en las mujeres en
pobreza extrema y en ubicaciones alejadas (Buvinic y O'Donnell, 2016).
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Los microcréditos, tienen efectos intermedios de incremento en ventas e ingresos, sin
embargo, no muestra efectos significativos en el incremento del ingreso del hogar o consumo
como efecto final (Buvinic y O’'Donnell, 2016).

Otra accién es el entrenamiento de manejo y administraciéon de negocios, el cudl ha mostrado
incremento en ingresos y ventas de negocios. Se encontrd que si el entrenamiento es de alta
calidad y duracién considerable se tiene impacto positivo en mujeres emprendedoras pobres de
la zona rural (Buvinic y O’'Donnell, 2016). Una accién similar es la de redes y mentoria que tiene
impacto en el aumento de ingresos, beneficios y empoderamiento econémico.

Servicios agrupados, que consta de provisién de capital en especie 0 monetario, asistencia
técnica, asi como acceso a informacién de salud y entrenamiento de habilidades para la vida,
incrementan los activos productivos, los ingresos y ahorros, asi como la autosuficiencia y, como
efecto final, incrementa el ingreso y consumo, las ganancias de corto plazo y el empoderamiento
econdémico (Buvinic y O’Donnell, 2016).

Los servicios de demanda de trabajo como lo son el entrenamiento en habilidades
vocacionales, desarrollo de negocios més pasantias, subsidios para el empleo, apoyo para el
transporte y/o cuidado de los nifios, incrementan el empleo, las horas trabajadas, la
autoconfianza, postergan el matrimonio y embarazo y reducen el comportamiento sexual
riesgoso, y como efecto final se incrementa el empleo sostenido o el autoempleo (Buvinic y
O’Donnell, 2016).

La capacitacién en inclusién financiera, definida como el conocimiento de buen manejo e
inversién del dinero, muestra evidencia limitada de que no se comprueba una mejora en el dmbito
econémico de mujeres pobre o muy pobres, acompafiado de incentivos monetarios o
asesoramiento personal se muestran efectos positivos (Buvinic y O’'Donnell, 2016).

Nacionales

A nivel nacional, el programa Prospera (Oportunidades) era un programa de transferencias
condicionadas que estaba enfocado a fortalecer las capacidades de los individuos mas pobres
(CONEVAL, 2019). Este programa daba la transferencia a los hogares, brinddndolo directamente a
las mujeres, con la condicion de que se utilizara en educacién, nutricidon y salud de los hijos. Aunque
aumentoé la capacidad de decisién, manejo, control de bienes en ellas, por disefio se fomenté las
actividades tradicionales de las mujeres ademas de que se les ponia una carga de utilizar el gasto
para ciertos rubros relacionados con sus hijos. El impacto positivo fue mayormente en los hijos,
aunque en estudios se encontré que el apoyo brindado era insuficiente para que las personas
salieran de la pobreza (Ojeda et al, 2002).

Internacionales

En otros paises, existen programas similares al programa Prospera (Oportunidades), como en
caso de Bolsa Familia en Brasil y el programa de Transferencias monetarias condicionales en
Egipto, donde al igual que el caso de México, la transferencia se hace a las mujeres y cuyos
resultados son similares en dénde se incrementa el empoderamiento de la mujer y disminuye la
pobreza (Pathways of Women’s Empowerment, 2011), se fomenta la autonomia de las mujeres y su
papel en el hogar y la comunidad asi como impacta en la capacidad de negociacién y aumento del
autoestima (OIT, 2009).
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En el siguiente cuadro se describen los principales programas identificados, los cuales
generalmente fueron o alin se encuentran implementados en Latinoamérica. Las caracteristicas

que comparten entre ellos son en su mayoria las siguientes. La poblacién atendida son jefas de

familia en situacién de pobreza con dependientes en su hogar, los apoyos son generalmente
condicionados y estos van encaminados a capacitar a la mujer para su empleabilidad.

Cuadro 2. Caracteristicas principales de intervenciones dirigidas a la mujer jefa de familia.

Afo

Programa

Poblaciéon

objetivo

Objetivo

Componentes

Hallazgos/
resultados

La participacion en el
programa tiene un efecto
positivo y significativo en el
gasto anual en consumo de
los hogares.

Entrega de
microcréditos a | Precios elevados en algunos
Etiopia 2013 Pr.ogram’a.de Jefa.s. de N/A personas solicitantes | alimentos ocasionan que
microcrédito | familia por parte de | hogares sean mas
instituciones vulnerables.
financieras En hogares con mayores
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3. Cobertura

El programa Inclusién para Mujeres Jefas de Familia tiene cobertura en el Estado de Nuevo
Lebdn de acuerdo con las reglas de operacion del programa.

3.1 Poblacién Potencial

La poblacién potencial es definida como cantidad de poblacién que presenta la necesidad y/o
el problema que justifica el Programa Presupuestario y, por tanto, pudiera ser elegible para su
atencion. (SFyTGE, 2025). Para el programa Inclusién para Mujeres Jefas de Familia, la poblacién
potencial son las mujeres Jefas de familia de 17 a 64 afos solteras, divorciadas, separadas o viudas
que son madres de al menos un hijo(a) de hasta 15 aflos de edad, cuyo hogar solamente se
encuentra a cargo de ellas.

Para obtener la poblacién de jefas de familia 2020, se realizaron estimaciones a partir de
fuentes oficiales, como el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, y la consulta de las
proyecciones de poblacién a mitad de afo para las entidades federativas de 1950-2070, estimadas
por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

Cabe destacar que no todas las jefas de familia son elegibles para recibir el beneficio, debido a
que no todas se encuentran en situaciéon de pobreza. Para el caso del programa, se define a una
persona en situacién de pobreza, si tiene un ingreso menor a la linea de pobreza por ingresos
establecida por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). La
linea de pobreza por ingresos es un valor monetario de referencia, equivalente al valor mensual de
la canasta alimentaria y no alimentaria, por persona, requerida para satisfacer sus necesidades
basicas.

Con el propésito de focalizar en nivel territorial de forma desagregada por municipio, se toma
en cuenta la proporcién de jefas que tienen un ingreso por debajo de la linea de pobreza por
ingresos, utilizando como referencia los datos de pobreza por municipios del Consejo Nacional de
Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) 2020. Con base en las fuentes oficiales
antes sefaladas, la estimacién de la poblacidén potencial 2025 se muestra en el cuadro 3, y se
estima en 24,179.

Cuadro 3. Nuevo Leén. Estimacion de la poblacién potencial del Programa Inclusién
para Mujeres Jefas de Familia, 2025

Poblacion Total
Jefas de familia de 17 a 64 aflos con integrantes menores de 15 afos, en

situacién conyugal diferente a unién libre y casada, 2020 85,234
Poblacién (Estimada 2025) 92,743
Porcentaje de personas con un ingreso inferior a la linea de pobreza por

. 26.1
ingresos 2020

Poblacién Potencial 24,179

Fuente: Direccién de Planeacién, Evaluacion e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e Inclusion del Estado
de Nuevo Ledn, con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI; de la Pobreza municipal 2020,
CONEVAL; y de la Conciliacién Demogréfica de 1950 a 2019 y Proyecciones de la poblacién de México y de las
entidades federativas 2020 a 2070, CONAPO.

En el cuadro 3, se muestra la poblacién potencial del programa distribuida por municipios,
calculada tomando de referencia el porcentaje de poblacidén que cada municipio tiene con respecto
al total de mujeres jefas de familia correspondientes. Los cinco municipios con mayor nimero de
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poblacién potencial son Monterrey, Juarez, General Escobedo, Apodaca y Garcia, en conjunto
agrupan el 57.6% de la poblacién potencial total (cuadro 4).

Cuadro 4. Nuevo Lebn: Estimacién de la poblacién potencial del Programa Inclusién para Mujeres Jefas de
Familia 2025, ordenada de mayor a menor porcentaje por municipio

Municipio Pob. potencial % Estatal Municipio Pob. potencial % Estatal
Nuevo Ledn 24,179 7100.0%s  General Zaragoza 58 0.2%
Monterrey 3,925 16.2% Mier y Noriega 46 0.2%
Judrez 2,725 11.3% Bustamante 32 0.1%
General Escobedo 2,637 10.9% Hualahuises 29 0.1%
Apodaca 2,265 9.4%  China 27 0.1%
Garcia 2,146 8.9% General Teradn 26 0.1%
Guadalupe 2,098 8.7% Mina 22 0.1%
Santa Catarina 1,089 4.5% General Bravo 18 0.1%
San Nicol3s de los Garza 955 3.9% Cerralvo 17 0.1%
Pesqueria 855 3.5% Lampazos de Naranjo 15 0.1%
El Carmen 699 2.9% Iturbide n 0.0%
Cadereyta Jiménez 633 2.6%  Los Ramones n 0.0%
General Zuazua 614 2.5% Marin 10 0.0%
Salinas Victoria 576 2.4% Abasolo 8 0.0%
Linares 502 2.1% Doctor Gonzalez 8 0.0%
Ciénega de Flores 437 1.8%  Rayones 8 0.0%
Montemorelos 302 1.2%  Villaldama 7 0.0%
Doctor Arroyo 266 1.1% Doctor Coss 4 0.0%
Galeana 253 1.0% General Trevifo 4 0.0%
Sabinas Hidalgo 188 0.8%  Agualeguas 3 0.0%
Andhuac 152 0.6% Los Herreras 3 0.0%
Allende 145 0.6% Los Aldamas 2 0.0%
Hidalgo 89 0.4% Higueras 2 0.0%
Aramberri 86 0.4%  Melchor Ocampo 2 0.0%
San Pedro Garza Garcia 84 0.3%  Vallecillo 2 0.0%
Santiago 82 0.3% Paras 1 0.0%

Fuente: Direccién de Planeacion, Evaluacion e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn, con datos
del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

2.2 Poblacién Objetivo

La poblacién objetivo se define como la poblacién que el Programa Presupuestario tiene
planeado o programado atender en un periodo determinado (SFyTGE, 2025). De acuerdo con la
definicion, la poblacién objetivo del programa Inclusidon para Mujeres Jefas de Familia, son las
mujeres jefas de familia entre los 17 a 64 afnos, al momento de la incorporacién al programa,
responsables al menos de un menor de hasta 14 afos, 11 meses de edad, que vivan en hogares en
situacién de pobreza (ingresos debajo de la linea de pobreza por ingresos) y que residan en el
Estado de Nuevo Ledn que se espera beneficiar en el afo, a través de la entrega del apoyo
econdmico y la oferta de actividades de inclusién social.

Debido a esta definicidn, la cuantificacién de la poblacién objetivo es calculada a través de las
metas del programa, las cuales son determinadas por la Direccién de Proteccién Social y Desarrollo
Humano. En el cuadro 5 se muestra la informacién histérica de la poblacién objetivo del programa
durante el periodo 2020-2025. El comportamiento de la poblacién no ha sido constante, durante
todo el periodo, sin embargo, para 2025 se planea atender a 12,548 mujeres jefas de familia.
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Cuadro 5. Nuevo Leén. Poblacién
objetivo del Programa Inclusién
para Mujeres Jefas de Familia,

2020-2025

Ano Total

2020 16,359
2021 8,060
2022 8,060
2023 12,736
2024 7,832
2025 12,548

Fuente: Registros administrativos de la
Secretaria de Igualdad e Inclusion del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

3.3 Poblaciéon Atendida

La poblacién atendida es definida como la poblacién que ha sido atendida efectivamente por
el Programa Presupuestario (SFyTGE, 2025). En este sentido, la poblacién atendida para el
programa son todas aquellas mujeres jefas de familia que cumplieron con los criterios y requisitos

y que por lo tanto son beneficiarias del programa recibiendo el apoyo econdémico y las
capacitaciones.

La poblacién atendida ha presentado una tendencia decreciente en los Ultimos anos, en 2020
tuvo una disminucién en el valor, aumentando en 2022, sin embargo, en 2023 y 2024 se presentd
nuevamente una reduccién, cerrando 2024 con un numero de 6,814 mujeres atendidas activas
(cuadro 6).

En el cuadro 7, se presenta la poblacién atendida en el afno 2024 desagregada por municipio, la
distribucién de beneficiarias es muy similar a la distribucién de poblacién del estado, los municipios
con mayor numero de beneficiarias son Monterrey, Judrez, General Escobedo, Guadalupe y
Apodaca.

Cuadro 6. Nuevo Ledn. Informacién histérica de
padrén activo a diciembre, del Programa Inclusién
para Mujeres Jefas de Familia, 2020-2024

Ano Total
2020 6,908
2021 5,410
2022 9,449
2023 7,832
2024 6,814

Fuente: Registros administrativos de la Secretarfa de Igualdad e
Inclusién del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.
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Cuadro 7. Nuevo Leén. Poblacién atendida del Programa Inclusién para Mujeres Jefas de
Familia en el afno 2024 segln municipio

Municipio Beneficiarias Municipio Beneficiarias
Total del Estado 6,874 Los Herreras 3
Abasolo 8 Hidalgo 26
Agualeguas 35 Higueras 6
Los Aldamas 6 Hualahuises 36
Allende 39 Iturbide 6
Andhuac 40 Judrez 621
Apodaca 415 Lampazos De Naranjo 24
Aramberri 25 Linares 203
Bustamante 26 Marin 14
Cadereyta Jiménez 230 Melchor Ocampo 6
Carmen 175 Mier Y Noriega 3
Cerralvo 35 Mina 30
China 49 Montemorelos 123
Ciénega De Flores 70 Monterrey 1455
Doctor Arroyo 89 Paras 4
Doctor Coss 4 Pesqueria 150
Doctor Gonzalez 6 Ramones, Los 5
Galeana 44 Rayones 4
Garcia 264 Sabinas Hidalgo 129
General Bravo 23 Salinas Victoria 247
General Escobedo 645 San Nicolas De Los Garza 290
General Teradn 54 San Pedro Garza Garcia 67
General Trevifio 9 Santa Catarina 245
General Zaragoza 6 Santiago 124
General Zuazua 104 Vallecillo 8
Guadalupe 579 Villaldama 5

Fuente: Padrén de beneficiarios del Programa Inclusiéon para Mujeres Jefas de Familia a diciembre del 2024,

Direcciéon de Proteccién Social y Desarrollo Humano, Secretaria de Igualdad e Inclusién del Estado de Nuevo Ledn.

4. Arbol del problema y Arbol de objetivos
4.1 Arbol del problema

Causas
Ingreso monetario insuficiente

El ingreso monetario se refiere a la cantidad de dinero que una persona recibe en forma de
ingresos en un periodo determinado. Suele provenir de distintas fuentes como sueldos, salarios,
ganancias empresariales, rentas, dividendos, programas sociales, entre otras (Mankiw, 2016). Por
lo tanto, un ingreso monetario insuficiente es la cantidad de dinero que no logra cubrir los gastos
de quién lo recibe. Para los fines de este apartado consideramos que las receptoras del ingreso
son las mujeres jefas de familia.

Los hogares liderados por mujeres presentan vulnerabilidad generada por la presién
econdmica que enfrentan, ya que son la Unica fuente de ingresos del hogar. Este ingreso tiende a
ser inferior en relacién con el ingreso que perciben los hombres o los hogares donde ambos
cényuges trabajan. Esto se debe a las disparidades salariales, asi como a la falta de acceso de
trabajos mejor remunerados (Acosta, 2001).

Bajo este marco, los menores salarios atribuidos a las jefas de familia disminuyen los recursos
internos del hogar, lo que condiciona la pobreza del mismo. Por lo tanto, es comun que los hijos
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se incorporen tempranamente al mercado laboral para compensar la falta de ingresos, lo que
repercute en su futuro y desarrollo (Gonzalez de la Rocha, 1988; Salles y Tuiran, 1997).

De acuerdo con CONEVAL, el ingreso monetario en un hogar con jefa de familia es de $7,167.38
pesos al mes. En este contexto, el valor de la canasta alimentaria en zona urbana por persona es
$2,328.59, analizando el ingreso en términos per capita, la jefa de familia como Unica proveedora
del hogar comparte el ingreso con al menos un menor, por lo que el valor de la canasta se vuelve
inalcanzable. Esta situacibn empeora conforme el niUmero de dependientes econdmicos se
incrementa.

Débil desarrollo de competencias y/o habilidades que favorezcan la inclusién social

El desarrollo integral se caracteriza por un enfoque completo y equilibrado que abarca todas
las dimensiones importantes de la vida, promoviendo el progreso no solo en aspectos econémicos,
incluye de igual manera aspectos sociales, culturales, ambientales y personales. Este enfoque
global reconoce la interdependencia y la interrelacién entre estas dimensiones, buscando
garantizar un crecimiento armonioso y sostenible en todas las dreas que impactan en el bienestar
de las mujeres (ldyd, 2023).

El desarrollo integral de las mujeres enfrenta numerosos obstaculos que limitan su progreso
en diversas dimensiones de la vida. De acuerdo con Sen (2000), la falta de acceso a oportunidades
educativas y laborales adecuadas contribuye significativamente al subdesarrollo de las mujeres,
limitando su capacidad para alcanzar su pleno potencial.

Ademas, Zamudio, Ayala y Arana (2013), menciona que las desigualdades de género arraigadas
en las estructuras sociales y econdémicas perpetlan la marginacion de las mujeres en distintos
aspectos de la vida, incluyendo la participacién politica y el acceso a recursos econémicos. Estas
barreras sistémicas, junto con la discriminacién de género, contribuyen a un desarrollo integral
débil y desigual para las mujeres en comparacién con los hombres.

Efectos
Mayor precariedad econémica

La precariedad econdémica se refiere a la situacién en la cual las personas enfrentan
condiciones laborales y financieras inestables, lo que dificulta su bienestar y seguridad econémica.
La precariedad econdmica se manifiesta en empleos mal remunerados, falta de seguridad laboral
y acceso limitado a prestaciones sociales (CEPAL, 2022).

De acuerdo con Rodriguez (2019), las mujeres enfrentan precariedad econémica que se
manifiesta en diversas dimensiones de su vida. Un ejemplo de esto es la brecha salarial en
comparacion con los hombres, lo que contribuye significativamente a su vulnerabilidad financiera.
Bajo este mismo tenor, la precariedad econdmica puede resultar en dificultades para cubrir
necesidades basicas como viviends, alimentacién y atencién médica, lo que perpetla el ciclo de
pobreza y desigualdad (Beccaria, 2006).

Datos de CONEVAL 2022 indican que el ingreso laboral trimestral promedio de las jefas de
familia es $18,410.66, cifra menor en comparacién con el ingreso de los jefes de familia que se ubicé
en $24,659.73. Ademas de ingresos bajos, 30% carecen de acceso a seguridad social, 21.9% carecen
de acceso a servicios de salud y 16% carecen de acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad.

Aumento de la economia informal
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La economia informal es el conjunto de actividades comerciales, industriales y financieras que
operan fuera del 8mbito legal o no estan sujetas a impuestos o regulaciones gubernamentales. De
acuerdo con Stiglitz (2015), la economia informal desde una perspectiva de desigualdad y desarrollo
ha destacado cémo la falta de acceso a oportunidades formales que perpetua la desigualdad
econdémica y social.

Las mujeres dentro del ambito informal comUnmente se desempefian como vendedoras
ambulantes, empleadas domésticas y trabajadoras de la agricultura, entre otras ocupaciones.
Trabajar en el sector informal causa que las mujeres a menudo carezcan de protecciéon que ofrecen
las leyes laborales y prestaciones sociales. Ademas, trabajan a diario por salarios bajos y en
condiciones inseguras por lo que la falta de proteccién social tiene repercusiones a largo plazo
para las mujeres (ONU Mujeres, 2015).

En este contexto, 45.7% de las mujeres en empleo informal gana hasta un salario minimo, por
su parte, en el sector formal el porcentaje se reduce a 10%. En contraste, 1.9% de las mujeres con
empleo informal gana mas de 3 salarios minimos y 7.4% de las mujeres con empleo formal gana
mas de 3 salarios minimos (ENOE 4T, 2024).

Baja remuneracion salarial

La baja remuneracién salarial se presenta cuando la cantidad de dinero que se recibe por un
trabajo realizado es insuficiente o inferior a lo adecuado. En este sentido, las mujeres jefas de
familia experimentan la brecha salarial de género, la cual constituye una diferencia de ingresos
entre mujeres y hombres a lo largo de su vida.

De acuerdo con ONU Mujeres (2016) los siguientes factores explican la brecha salarial:

+ Segregacién de género en la division de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado,
asi como en la organizacién del trabajo asalariado;

+ Los derechos legalmente establecidos a igual remuneracién por trabajo de igual valor son
limitados y, a menudo, poco eficaces;

« Creciente desigualdad y escasa regulacién y transparencia dificultan el logro de una mayor
igualdad de género.

De acuerdo con la ENOE al cuarto trimestre de 2023, la brecha salarial se analiza a través del
nivel de ingresos, es decir, conforme los salarios minimos se incrementan el porcentaje de mujeres
que recibe estos ingresos disminuye. Por ejemplo, 9% de los hombres ocupados logran ganar mas
de tres salarios minimos, por el contrario, solo el 5.5% de las mujeres logran ganar ese nivel de
ingresos.

Incremento del gasto en salud en el hogar

El gasto en salud del hogar es fundamental debido a su impacto directo en el bienestar y la
calidad de vida de los integrantes de la familia. Asignar una proporcidén del ingreso a la atencién
médica, ayuda a garantizar el acceso a servicios de salud adecuados, esto incluye medicamentos
y tratamientos necesarios para la prevencién y recuperacion de enfermedades.

Dentro del hogar se efectlan gastos para cumplir con las responsabilidades y necesidades de
cada integrante que lo habita. De acuerdo con la ENIGH 2022, del total de gasto corriente
monetario trimestral, los habitantes de Nuevo Lebn lo distribuyen entre alimentos y bebidas
(31.3%), transporte y comunicacién (22.9%), esparcimiento (11.8%), vivienda y servicios (11.1%),
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cuidados personales (8.2%), educacidn, limpieza y cuidados de la casa (6.4%), vestido y calzado
(3.7%), salud (2.9%), y transferencias de gasto (1.8%).

Como se expuso, el porcentaje destinado a gasto en salud es minimo y por debajo de cuidados
personales que, al ser complementarios el porcentaje deberia de ser similar. Incluso, el gasto en
limpieza y cuidados de la casa es mayor en mas de tres puntos porcentuales. Es importante
priorizar el gasto en salud debido a que reduce la carga financiera a largo plazo y evita costos
elevados de tratamientos médicos.

Figura 2. Arbol de problemas del programa Inclusién para Mujeres Jefas de Familia

Altos niveles de pobreza en los hogares de las jefas de familia en el estado de Nuevo Leén
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Fuente: Elaborado por la Direcciéon de Planeacién, Evaluacién e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e Inclusién del estado de
Nuevo Ledn.
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4.2 Arbol de objetivos

De acuerdo con las principales guias y manuales acerca de la metodologia de marco légico, en
el arbol de objetivos se plantean como solucionados los elementos del arbol de problemas,
pasando asi, de este Ultimo al primero, como se muestra a continuacién:

Figura 3.

Arbol de objetivos del programa Inclusién para Mujeres Jefas de Familia

Bajos niveles de pobreza en los hogares de las jefas de familia en el estado de Nuevo Le6n
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Las Jefas de Familia en situacion de pobreza en el estado de Nuevo Leén presentan mejores condiciones de
autonomia econémica
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Fuente: Elaborado por la Direcciéon de Planeacién, Evaluacién e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e Inclusién del estado de

Nuevo Ledn.
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6. Padron de beneficiarios, Reglas de Operacién y Lineamientos
Operativos

El padrén de beneficiarias se encuentra integrado por mujeres jefas de familia que cumplen
con la normatividad correspondiente establecida en las Reglas de Operacién, las cuales se
encuentran disponibles para consulta en la siguiente liga:

El padrén es de acceso publico a través de la pagina del Padrén de Beneficiarios del Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn disponible a través de la siguiente liga:

http://beneficiarios.nl.gob.mx/?dep=SIE| . Los datos a los que se puede acceder son nombre de la

beneficiaria, nombre del programa y dependencia, asi como el monto de apoyo y fecha.

7. Complementariedades y coincidencias con otros programas de la
Administracion Pdblica

Existen algunos programas con apoyos para Jefas de Familia (mostrados en el cuadro 8), estos
son independientes al Programa Inclusion para Mujeres Jefas de Familia, del Gobierno del Estado
de Nuevo Ledén. Ninguno de estos programas vigentes duplica el apoyo del programa estatal, son
complementarios, estdn enfocados en brindar educacidon para las madres jefas de familia, en la
imparticion de platicas, cursos, talleres o capacitacién en temas de perspectiva de género,
Igualdad y no violencia contra las mujeres y en asesorias, capacitacibn y eventos de
emprendimiento.

El programa a nivel federal del CONACYT, llamado Becas y apoyos complementarios para
madres mexicanas jefas de familia, estudiantes de licenciatura, enfocado a las mujeres mexicanas
que tienen bajo su responsabilidad la manutencidon de sus hijos, sin el apoyo econémico de
cényuge, concubinario, ni de cualquier otro miembro del nacleo familiar, y son alumnas regulares,
estdn inscritas y cursando estudios profesionales o han sido aceptada en un programa presencial,
de sistema escolarizado y de tiempo completo de educacién superior, técnico superior
universitario o licenciatura en una IES o CPI inscrito en el Registro de Programas Académicos. El
programa se basa en un apoyo econémico mensual de $4,000 por concepto de manutencién mas
un monto Unico anual de $2,000 para gastos de material escolar, proporcionados cada inicio de
ciclo académico, asi como un servicio médico proporcionado por el ISSSTE durante el periodo de
vigencia de la beca con cobertura para la becaria y sus hijos. También este programa brinda apoyos
complementarios para la adquisicién de equipo de cémputo por $20,000".

También se encuentra el Programa para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras'™ cuya poblacién objetivo son las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, de 0 a 23 afios
de edad que estan en situacion de vulnerabilidad por la ausencia de uno o de ambos padres. Este
programa se compone de 2 modalidades: Apoyo para el bienestar de las nifias y nifos, hijos de
madres trabajadoras y Apoyo para el bienestar de las nifas, nifos, adolescentes y jovenes en
orfandad materna.



http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00172753_000001.pdf
http://beneficiarios.nl.gob.mx/?dep=SIEI
https://conahcyt.mx/wp-content/uploads/convocatorias/TdR_MMJF_LGMHCTI.pdf
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5713349&fecha=29/12/2023#gsc.tab=0

Cuadro 8. Programas vigentes para Jefas de Familia de Ia Administracién Pablica.

Nivel /

Programa . Poblacién objetivo Tipo de afinidad
Dependencia
Mujeres mexicanas que tienen bajo su
responsabilidad la manutencién de sus hijos,
sin el apoyo econébmico de cbdnyuge,
Becas y apoyos concubinario, ni de cualquier otro miembro del
complementarios nUcleo familiar, y son alumnas regulares, estan
para madres | Federal / | inscritas y cursando estudios profesionales o .
. . . . Complementario
mexicanas jefas de | CONACYT han sido aceptada en un programa presencial,
familia, estudiantes de sistema escolarizado y de tiempo completo
de licenciatura de educaciébn superior, técnico superior

universitario o licenciatura en una IES o CPI
inscrito en el Registro de Programas
Académicos.

Programa para el . . .,
9 P Las nifas, nifos, adolescentes y jévenes, de 0 a

Bienestar de las|Federal - . . .
L . .. , / 23 afos de edad que estadn en situacién de .
Nifas y Nifos, Hijos | Secretaria de - . Complementario
. vulnerabilidad por la ausencia de uno o de
de Madres | Bienestar
. ambos padres.
Trabajadoras
Fortalecimiento al o .
desarrollo Estatal / | Personas mayores de 18 afios que trabajan en
. Secretaria de | empresas de reciente creacion dirigidas por | Complementario
econbébmico de las , .
. Economia mujeres.
mujeres

Fuente: Direccién de Planeacién, Evaluacién e Innovacién de la Secretaria de Igualdad e Inclusiéon del Estado de Nuevo Leén, con
datos del Gobierno Federal, CONACYT 2023y Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Evaluacién del Desempefio del Gobierno
del Estado de Nuevo Leén.

A nivel estatal, existe el programa Fortalecimiento al Desarrollo Econémico de las Mujeres de
la Secretaria de Economia, que tiene como fin contribuir a incrementar los asegurados
permanentes en el IMSS mediante la creacidon de empresas dirigidas por mujeres, por lo cual su
poblacién objetivo es la poblacion en general, de 18 afios 0 mas. Sin embargo, su propdsito es que
las mujeres de Nuevo Lebn participen en el establecimiento y desarrollo de empresas y se cuenta
con tres componentes: asesorias otorgadas, capacitaciones otorgadas y eventos (expos, ferias,
seminarios, mesas de trabajo, otros) empresariales realizados, donde solo las mujeres reciben esos
componentes®.

8. Vinculacion a la Planeacién Estratégica

Los instrumentos de planeacion en los distintos 6rdenes de gobierno deben estar alineados
hacia objetivos en comuin, contemplar la coordinacién entre autoridades, asi como promover la
participacién de los diversos sectores de la sociedad, con el propdsito que la actividad publica se

" https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php /programas-estatales/
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encuentre orientada hacia las necesidades de la poblacidén y se generen resultados con un mayor
valor publico.

8.1 Plan Nacional de Desarrollo 2025-20302%°

Como la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala, el Ejecutivo debe
elaborar un Plan Nacional de Desarrollo, el cual contendra los objetivos de la planeacién, la cual
serd democratica y deliberativa. Es un instrumento que identifica los problemas nacionales y
brinda los objetivos que se buscaran alcanzar durante un sexenio.

Este plan se conforma de tres Ejes Transversales:

1. lgualdad sustantiva y derechos de las mujeres;

2. Innovacién publica para el desarrollo tecnoldgico nacional;
3. Derechos de las comunidades indigenas afromexicanas.

Ademas, se desarrollan cuatro Ejes Generales:

1. Gobernanza con justicia y participacién ciudadana;
2. Desarrollo con bienestar y humanismo;

3. Economia moral y trabajo;

4. Desarrollo sustentable.

El programa Inclusién para Mujeres Jefas de Familia se alinea al Eje Transversal 1.
Particularmente, el programa se vincula con los siguientes Objetivos y Estrategias del Eje General
Desarrollo con bienestar y humanismo:

Objetivo 1. Impulsar la autonomia econémica de las mujeres para cerrar brechas histéricas de
pobrezay precariedad laboral, garantizando condiciones equitativas de acceso al trabajo, ingresos
dignos y una cultura de empoderamiento basada en la igualdad sustantiva.

Estrategia 1.1. Fortalecer el marco normativo e institucional para garantizar la inclusidn

econdémica de las mujeres en condiciones de igualdad y equidad, eliminando las barreras

estructurales que perpetlan la pobreza y la violencia de género.

Estrategia 1.4. Asegurar el empoderamiento econémico de las mujeres mediante la

administracién auténoma de sus recursos, la gestiéon equitativa de su tiempo, la inclusién

financiera, el acceso a una movilidad segura e incluyente y la mitigacién de riesgos para
mejorar su bienestar.

8.2 Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027%

En el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2027 del Gobierno del Estado de Nuevo Lebén? se
establece la visién, los mecanismos, las politicas y los programas que se estdn implementando en
el gobierno. El Plan fue un trabajo en equipo entre las dependencias y entidades del gobierno
estatal, ademas de la participacién de las y los ciudadanos.

% Puede consultarse en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /981072 /PND 2025-2030 v250226_14.pdf
7 Puede consultarse en: https://www.nl.gob.mx/plan-estatal-de-desarrollo-2022-2027
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El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2027 se distribuye en tres grandes pilares de gobierno,
los cuales son:

e |gualdad para todas las personas
e Generacién de riqueza sostenible
e Buen gobierno

La Secretaria de Igualdad e Inclusiéon forma parte del Gabinete Igualdad para todas las personas
y por lo tanto le compete ciertos objetivos del eje respectivo. El programa Inclusién para Mujeres
Jefas de Familia, especificamente, estd alineado a los siguientes objetivos, estrategias y lineas de
accién del gje:

Reduccién de la pobreza y la desigualdad

Objetivo 2. Ejecutar programas y acciones de manera coordinada y con enfoque transversal
para la disminucién de la pobreza y las carencias sociales presentes en la poblacién neoleoness,
que logren un cambio positivo en su bienestar.

Estrategia 2.3 Llevar a cabo politicas publicas que promuevan la igualdad de oportunidades en

la poblacién, con un enfoque intergeneracional que permitan la movilidad social y bienestar en

general.

o Lineas de accidén 2.3.2 Apoyar la economia de los hogares en situacién de pobreza,

especialmente la extrema, con presencia de menores de edad, PCD y personas indigenas,
mediante distintos apoyos que mejoren sus condiciones de bienestar.

Inclusién social y no discriminacion de grupos vulnerables
Objetivo 3. Disminuir las situaciones de vulnerabilidad y discriminacién que enfrentan los
grupos socialmente vulnerables de Nuevo Lebn, a través de la generacién de condiciones que
garanticen el ejercicio de sus derechos humanos.
Estrategia 3.2 Impulsar e implementar acciones de inclusién social hacia los diversos grupos
de poblacién, especialmente los mas vulnerables, con accesibilidad de espacios publicos,
brindando un trato igualitario, respetuoso, tolerante y sin distincion.
e Linea de accién 3.2.3 Disefiar mecanismos de sensibilizacién que contribuyan a combatir
los estigmas y la discriminacién relacionada con la discapacidad, la movilidad humana, la
diversidad sexual y de género, la edad o la pertenencia étnica.

Proteccién integral a las mujeres y las nifas

Objetivo 4. Promover la proteccién integral y los derechos de las mujeres neoleonesas,
fortaleciendo la politica estatal mediante la prevencién y atencién de las violencias de género, para
incidir en la igualdad sustantiva.

Estrategia 4.3 Configurar el enfoque de cuidados y promocion de la cultura de la paz para una

sociedad igualitaria e inclusiva.

e Linea de accién 4.3.1 Fomentar el acceso de las mujeres a canales para la atencién,
proteccion integral y justicia social, para desarrollarse de manera plena e integral en todos
los aspectos de su vida, bajo condiciones de igualdad y sin discriminacién por su origen
étnico o nacional, sexo, género, edad, discapacidades, condicién social, econémica, de
salud, juridica o cualquier otro motivo.
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e Linea de accibén 4.3.3 Estimular el acceso del nUmero de mujeres a programas sociales y
atencién médica.

8.3 Programa Sectorial de Inclusién Social 2022-2027%

La Secretaria de Igualdad e Inclusién a través del Programa Sectorial de Inclusién Social (PSIS)
busca crear oportunidades para todas las personas garantizando su bienestar en todos los ciclos
de vida. Para lograrlo es fundamental: fomentar una sociedad inclusiva, donde todas las personas
cuenten con oportunidades para su desarrollo integral y adoptando un enfoque de coordinacién
transversal e intersectorial en todas las acciones del Gobierno.

El Programa Sectorial de Inclusién Social es un instrumento para la planeacién de la politica
social del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn con un enfoque de igualdad, inclusién y no
discriminacion. Visibiliza las problematicas que vive cada grupo poblacional en el estado y plantea
a partir de estas los objetivos, estrategias y lineas de accién rectoras del quehacer de las
dependencias involucradas en este programa sectorial.

El Programa Inclusién para Mujeres Jefas de Familia estd alineado al Objetivo 1 “Disefar y
ejecutar estrategias, programas y acciones de manera coordinada e interinstitucional, dirigidas a
incrementar el acceso a oportunidades y el desarrollo de la poblacién en situacién de pobreza o
con carencias sociales”, principalmente a la Estrategia 1.2 “Otorgar diversos apoyos a la poblacion
en condicién de pobreza, especialmente la extrema, que generen un aumento en su bienestar”, y
la siguiente linea de accién:

e Lineas de accién 1.5.1 Incrementar el bienestar de las mujeres jefas de familia en situacién
de pobreza o vulnerabilidad a través de la entrega de apoyo econémico, asi como brindar
acompanamiento para el desarrollo de capacidades y empoderamiento.

8.4 Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Leén 20402

El Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledén es el resultado de la aplicacion del
ordenamiento estipulado en la Ley de Planeacién Estratégica del Estado de Nuevo Leén, aprobada
en 2014, donde se solicita elaborar un diagndstico de los escenarios: econémico, politico y social,
prevaleciente en el Estado, con un horizonte de 15 afios. En el afio 2023 se realizé una actualizacién
del Plan Estratégico con visién al 2040. Este documento, involucra a representantes de la
academia, del Gobierno, de la iniciativa privada, de organizaciones sociales y de la sociedad en
general, en el disefo de politicas publicas con una visién de largo plazo, orientada en aumentar la
calidad de vida de los neoloneses, y alcanzar el pleno desarrollo econédmico y social del estado.

En cuanto al Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Leén 2040 fue disefado con base en
metodologias que promueven la participaciéon ciudadana y la objetividad en la formulacién vy
priorizacidon de los objetivos y metas al 2040. La actualizacién del Plan tiene como fin resguardar
su pertinencia, y estd fincada en la Ley de Planeacién Estratégica del Estado de Nuevo Ledn. Para
construir esta nueva versién, ademas de una investigacion documental exhaustiva, y de la opinidn

* Puede consultarse en: https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/programa_sectorial de inclusion social.pdf

% Puede consultarse en: h
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técnica de especialistas e integrantes de la academia, se hizo un amplio esfuerzo por recabar e
incluir las aportaciones de diversos sectores de la ciudadania.

El Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2040 cuenta con 9 prioridades:

1°. Generar empleos bien remunerados impulsando el crecimiento econémico,

2°. Combatir la inseguridad (delitos comunes, de alto impacto y del crimen organizado),

3°. Promover la igualdad de oportunidades y la no discriminacién para mejorar la calidad de vida
de las personas,

4°, Fomentar que el Gobierno sea efectivo en el uso de los recursos publicos, abierto a la
participacién de la ciudadania y que rinda cuentas,

4° Promover una vida saludable y acceso a servicios de salud de calidad para toda la poblacién,

5°. Promover el ordenamiento de la ciudad para eficientar la movilidad de las personas y mejorar
el medio ambiente,

6°. Contar con recursos pUblicos suficientes para financiar los programas publicos e invertir en
el futuro del estado,

7°. Asegurar el acceso a una educacién inclusiva y de alta calidad y

8°. Fomentar el acceso a una oferta cultural diversa y para toda la ciudadania.

Con respecto al “Programa Inclusién para Mujeres Jefas de Familia”, el tema central al que se
alinea es el Desarrollo Social, y dentro de éste a los siguientes objetivos y estrategias:

Objetivo 1. Reducir el nUmero de personas en situacién de pobreza multidimensional y
desigualdad econdémica, con atencién a grupos prioritarios.
Estrategia 1.1 Contar con un sistema de proteccién social que contribuya a disminuir las
carencias sociales, con énfasis en los grupos de atencién prioritaria.
Estrategia 1.2 Desarrollar herramientas para contribuir a que todas las personas cuenten
con seguridad financiera, en particular las personas que viven en pobreza extrema.

Objetivo 3. Asegurar el libre ejercicio de los derechos, la igualdad de género y una vida sin
violencia de las mujeres y nifas.
Estrategia 3.2 Disminuir las barreras existentes para garantizar el acceso de las mujeres al
capital econémico y seguridad financiera con perspectiva de género.

8.5 Objetivos de Desarrollo Sostenible?®

En Ia Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) celebrada el 25 de
septiembre de 2015, se adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, producto elaborado
a través de dos afos de celebrar consultas publicas, realizar interacciones con la sociedad civil y
de negociaciones entre paises, la cual, surge como plan de accién en pro de las personas, el
planeta, la prosperidad, para fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. En ella se plantean
17 objetivos con 169 metas en temas econdmicos, sociales y ambientales.

El programa Inclusién para Mujeres Jefas de Familia, contribuye a los objetivos:

Objetivo 1. Fin de la Pobreza

» Puede consultarse en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Meta 1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcidon de hombres, mujeres y nifios
y ninas de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo
a las definiciones nacionales.

Objetivo 5. Igualdad de Género
Meta 5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabagjo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, vy
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada
pafls.
Meta 5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y
publica.
Meta 5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econémicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos
de bienes, los servicios financieros, Ia herencia y los recursos naturales, de conformidad
con las leyes nacionales.

Objetivo 10. Reducciéon de las desigualdades

Meta 10.1 De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos
del 40% mas pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional.

Meta 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de
todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religién o situacién econdmica u otra condicién.
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9. Versiones y vigencia del diagnéstico

El presente diagnéstico estard vigente para el ano fiscal 2025.

Control de Actualizaciones y Vigencias

Diagnéstico
Situacional

Version: 6.0

Versién

Fecha

Descripciéon del Cambio

Vigencia

1.0

2019

Primer Diagnéstico elaborado

Ano fiscal 2019

2.0

2020

Modificaciones al formato de acuerdo con los lineamientos,
actualizacion de la cuantificacion de la poblacién potencial,
objetivo y atendida, y la actualizacién de la MIR del afo
respectivo.

Afo fiscal 2020

3.0

2022

Actualizacion del apartado 1. Marco legal, 2.2 Estado actual,
2.3 Evolucion del problema, 3.1 Poblacién potencial, 3.2
Poblacién objetivo y 3.3 Poblacién atendida, 5. Matriz de
Indicadores para Resultados, 7. Complementariedades y
Coincidencias con otros programas, 8. Vinculaciéon
estratégica.

Afo fiscal 2022

4.0

2023

Actualizacion del apartado 1. Marco legal, 2.2 Estado actual,
2.3 Evolucién del problema, 3.1 Poblacién potencial, 3.2
Poblacién objetivo, 3.3 Poblacion atendida y 5. Matriz de
Indicadores para Resultados.

Afo fiscal 2023

5.0

2024

Actualizacion del apartado 1. Marco legal, 2.1 Definicién del

problema, 2.2 Estado actual, 2.3 Evolucién del problema, 3.1

Poblacion potencial, 3.2 Poblacion objetivo y 3.3 Poblacién
atendida, 5. Matriz de Indicadores para Resultados.

Ano fiscal 2024

6.0

2025

Actualizacion del apartado de Introduccion, 1. Marco legal, 4.
Arbol de problemas y Arbol de objetivos, 3.1 Poblacién
potencial, 3.2 Poblacién objetivo, 3.3 Poblacién atendida, 5.
Matriz de Indicadores para Resultados y 8.1 Plan Nacional de
Desarrollo.

Ano fiscal 2025

Humano)

Elaborado por: Hyrum Alan Rojas Arizpe (Jefe de Padrones)
Revisado por: Claudia Cardenas Lopez (Directora de Proteccion Social y Desarrollo

Autorizado por: Dulce Adriana Alejandre Mora (Subsecretaria de Proteccion Social y
Oportunidades)
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