N L

NUEVO LEON

Evaluacion Especifica de Desempeno
Programa Presupuestario

E208 DESARROLLO DE LA ZONA
FRONTERIZA

Ejercicio Fiscal 2023

Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza
de Nuevo Le6n (CODEFRONT)

N L hid
"Nl CODEFRONT

=

Programa Anual de Evaluacion 2024.

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

w_ evalua
b2
|

ap

PR NU Diciembre de 2024




N L

Fvaluacion Especifica de Desempeno

Programa Presupuestario

E208 DESARROLLO DE LA ZONA
FRONTERIZA

Ejercicio Fiscal 2023

Corporacion para el Desarrollo de la Zona
Fronteriza de Nuevo Leén (CODEFRONT)

NLhd
Sl CODEFRONT

=

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

evalus Diciembre de 2024
PbR NL

-

Programa Anual de Evaluacién 2024.






N L hid

P Evaluacion Especifica de Desemperio [ Wll CODEFRONT
NUEVO E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza % o

GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEGN

NUEVO LEON Ejerdcio Fiscal 2023.

Glosario de Términos

Analisis de Gabinete: Conjuntode actividades queinvolucraelacopio, la organizacién, la sistematizacion
y la valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Compromisos que mediante un posicionamiento
institucional asumen los entes publicos para introducir mejoras a programas presupuestarios, actividades
institucionales especificas y programas y proyectos de inversion, sustentadas en las recomendaciones
provenientes de una evaluacién externa que identifica fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas.

Beneficiarios: Poblacién o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia
a beneficiarios agregados que se definen como zonas, comunidades, familias, poblacién vulnerable,
instituciones y organismos, entre otros.

Clave Presupuestaria: Es el conjunto de digitos que conforman el instrumento para sistematizar e
identificar la informacién del presupuesto de egresos, de acuerdo con las clasificaciones: Administrativa,
Funcional, Programatica, y Econdmica; asi mismo vincula las asignaciones y transferencias del
presupuesto con el origen de los recursos, con la ejecucion de los recursos mediante el Clasificador
por Objeto del Gasto; permite la identificacion del ejercicio fiscal y area geografica donde se ejecuta el
gasto, y se constituye en un medio de control que integra las categorias y elementos programaticos,
para el seguimiento y evaluacion del gasto publico.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CODEFRONT: Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leon.

Diagnéstico Situacional: Documento descriptivo que justifica la existencia de un Programa
Presupuestario o Actividad Institucional Especifica a incluirse en la Ley de Egresos del Estado de
Nuevo Leon.

Ente Publico: A las dependencias, entidades y tribunales administrativos de conformidad con lo
establecido en los articulos 18, 39 y 51 de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado
de Nuevo Leon.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de las politicas, los programas presupuestarios y el
desempeno institucional, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos
y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto.

Evaluacion Especifica de Desempeiio: Analiza a partir de una valoracion sintética el desempefio de
los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales Especificas, se enfoca en el avance de
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cumplimiento de los objetivos y metas programadas a través del seguimiento de los indicadores de
desempefio.

Indicadores de Desempeno: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un
indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro del avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas. Dichos indicadores podran ser de tipo estratégico o de gestion y en las dimensiones
de eficacia, eficiencia, calidad y economia.

Indicador de gestion: Indicador de desempefio que mide el avance y logro en procesos y actividades,
es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son generados.

Indicador Estratégico: Indicador de desempefio que mide el grado de cumplimiento de los objetivos
de las politicas publicas y de los programas presupuestarios que impactan de manera directa en la
poblacién objetivo o area de enfoque.

Instancia Técnica Evaluadora (ITE): Se refiere a la Instancia de Evaluacion Externa responsable de
ejecutar la evaluacion del programa o fondo federal, designada por la Secretaria mediante proceso de
contratacion.

Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta de la planeacion estratégica que en forma
sencilla y armonica establece con claridad los objetivos de un Programa Presupuestario y de una
Actividad Institucional Especifica, sefiala su alineacion con la Planeacién del Desarrollo Estatal y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, incorpora indicadores que miden objetivos y metas esperadas,
identifica los medios para obtener y verificar la informaciéon de los indicadores, describe los bienes,
servicios y subsidios que se entregan a la sociedad; asi como los insumos y actividades necesarias para
producirlos o entregarlos, incluyendo los supuestos o factores externos que influyen en el cumplimiento
de los objetivos de los programas presupuestarios y de las actividades institucionales especificas,
como resultado de la aplicacion de la Metodologia de Marco Légico.

Medios Sustantivos: Las acciones necesarias para lograr el objetivo central del Arbol de Objetivos y
que se encuentran dentro del marco institucional del Programa.

Metodologia de Marco Légico: Herramienta de planeacion estratégica basada en la estructuracion
y solucién de problemas, que permite organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un
Programa y sus relaciones de causalidad; posibilita identificar y definir los factores externos que
pueden influir en el cumplimiento de objetivos, y proporciona elementos para evaluar el avance en
su consecucion y examina el desempefio del Programa en todas sus etapas. Asimismo, facilita el
proceso de conceptualizacion y disefio de programas publicos a través de la Matriz de Indicadores para

Resultados.
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Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccion sistematica de informacion, como indicadores,
estudios, diagnodsticos, entre otros, para orientar a los servidores publicos acerca de los avances en el
logro de objetivos de una intervencién publica respecto a los resultados esperados.

PbR Estatal: Aprobacion, asignaciones (Dependencias) o Transferencias (Entidades) de presupuesto
de egresos por parte de la SFyTGE mediante los Programas Presupuestarios registrados para el
Ejercicio Fiscal 2023.

PED: Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.

Poblacion o Area de Enfoque Atendida: Beneficiarios efectivos que reciben los bienes y/o servicios
que componen un Programa en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacion o Area de Enfoque Objetivo: Beneficiarios que el Programa tiene planeado o programado
atender en un periodo de tiempo pudiendo responder a la totalidad de la poblacion potencial o sélo una
parte de ella.

Poblacién o Area de Enfoque Potencial: Poblacién o area de enfoque total que presenta un problema
o necesidad que justifica el disefio de un Programa y que es elegible para recibir los beneficios que
el Programa entrega de acuerdo con su disefo de atencion, sean estos beneficios bienes o servicios.
Pregunta Metodoldgica: Pregunta de investigacion que se formula de manera precisa y clara, de tal
manera que no exista ambigledad respecto al tipo de respuesta esperada.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de recursos econdmicos hacia aquellos Programas que sean pertinentes y estratégicos
para obtener los resultados esperados y, cuyo aporte sea decisivo para el desarrollo sostenible.
Problema o necesidad: Refiere a una situacién que denota inconveniencia, insatisfaccion, o un
hecho negativo evidente por la forma en que afecta a una poblacién o area de enfoque, que justifica la
intervencion publica mediante un Programa, ya sea porque atiende a una condicion socioeconémica no
deseable o a cualquier demanda publica que deba ser atendida por una funcién de gobierno.
Programa: Programa Presupuestario evaluado.

Programa Presupuestario: Se refiere a la categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos y cuya identificacién corresponde a la
solucion de un asunto o problema de caracter publico, que de forma directa o intermedia entrega
bienes o presta servicios publicos a una poblacion objetivo o area de enfoque claramente identificada
y localizada, y que debe clasificarse en atencion a lo establecido en el Acuerdo por el que se emite la
Clasificacion Programatica publicado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en

el Diario Oficial de la Federacion de fecha 8 de Agosto de 2013.
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Reglas de Operacién: Disposiciones normativas que describen la mecanica de operacién de un
Programa Presupuestario que tienen como objetivo establecer de forma clara y precisa los elementos
operativos que garanticen la administraciéon de los recursos publicos asignados con criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para el logro de sus fines y objetivos. Las ROP
se encuentran reguladas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

TdR: Términos de Referencia que describen el propdsito de la evaluacién y establecen una definicién
clara de hacia donde debe ir dirigido el enfoque de evaluacion.

Tipos de Apoyo: Los apoyos otorgados y sus caracteristicas particulares, tales como los montos en
que pueden entregarse, sus modalidades, la periodicidad de la entrega, como se entregan, entre otros.
Unidad Técnica de Evaluacion (UTE): La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
en su caracter de instancia técnica a la que se refiere el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Valor Publico: Segun Moore (citado en BID y CLAD, 2007) se crea cuando se realizan actividades
capaces de aportar respuestas efectivas y utiles a necesidades o demandas, las cuales debe ser
politicamente deseables como consecuencia de un proceso de legitimacion democratica, de propiedad
colectiva, caracterizando asi su naturaleza publica, y generen informacion sobre los cambios sociales
(resultados) que modifiquen ciertos aspectos del conjunto de la sociedad o de algunos grupos especificos

reconocidos como destinatarios legitimos de los bienes publicos.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
@ Programa Anual de Evaluaciéon 2024



N L hid

I — Evaluacion Especifica de Desempeno > CODEFRONT
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEGN
NHOEXOQ Ejercicio Fiscal 2023. %‘
Contenido

(€] L7 T Lo Xe [T =Y 40 1115 Ve K= ORI 3

ReSUMEN EJECULIVO. ..ot e e e e e e 9

Valoracién global de la evaluacién aplicada al Programa..................ccccccccci 24

(111 oY 11 ToTod 1<) o TR PR 25

Contextualizacion General del Programa Resumen Ejecutivo ................cccciis 28

Capitulo I.

Justificacion y ContribUCION. ...............o s 41

Capitulo Il.

Orientacion @ ReSUIAdOS. ... e 71

Capitulo lll.

Operacion y Control del Programa. ................ooooiiiiiiiiiii e 109

Capitulo IV.

AnNAlisis de ReSUILAUOS. ..............coiiii e e e e e e e aaeeens 131

Capitulo V.

Rendicion de CUENTAS...............eii e e e e e e e e e e aaeeees 149

Capitulo VI.

HAIAZGOS. ...ttt e e e e et e e e e e e e e e e e 163
[ =11 = Vo [ 1 P 164

Capitulo VILI.

Analisis FODA y Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). ... 167
Anadlisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. ..........cccccevvvvvevveeveieeeeennenn. 168
Aspectos Susceptibles de MEJOra. ....... ... it e aeeeeennnnenenees 170

Capitulo VIII.

CONCIUSIONES. ...ttt e e e e e e ettt e e e e e e e e e et e e e e e e eeeasbaaeeas 173
CONCIUSIONES. ...ttt ettt ettt et e ettt e e e e e e et et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeaaeaaeeees 174

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2024




N L i

A CODEFRONT cyaiuacion Especifica de Desempefo
% cosizano oeL nusvo nuevo teen  E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza

Capitulo IX.

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

Ejercicio Fiscal 2023.

Criterios de ValOraCiON. .......coonoiii et 179
Valoracion Global del Programa. ...............eeuuuuuueiiuiiiieiiiiiesieueseaereraesassaaesesseeasesassrasssrssrrrararsrrara—.. 180
ReCOMENTACIONES TECNICAS. ... oottt eeaen 182

Capitulo X. Anexos.

Anexo 1.
Anexo 2.
Anexo 3.
Anexo 4.
Anexo 5.
Anexo 6.
Anexo 7.

Matriz de Indicadores para Resultados 2023...........c.oooiiiiiiiiiieiiecee e, 190
Presupuesto por objeto del gasto del Ente Publico 2022 — 2023..........................c. 195
Relacion de Informes Trimestrales que el Programa reporta................c.ooooee. 196
Resultados de los Indicadores de Desempefio del Programa. ..........cccceeeveeieiiiiinnen. 197
Gastos por Capitulo — Partida del Programa. ..............eeeviieeiiiiiiiiiieeee e 202
Fuentes de informacion. ............ooiii i 204
Formato CONAC para la difusion de los resultados de las evaluaciones.................... 206

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluaciéon 2024



N LM
P Evaluacion Especifica de Desemperio [ Wll CODEFRONT
NUEVO E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza % GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEGN

NUEVO LEON Ejerdcio Fiscal 2023.

Resumen Ejecutivo.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn programé la presente Evaluaciéon Especifica de Desempefio
al programa E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, para generar informacion que sirva para mejorar
la Justificacion y Contribucién del Programa, su Orientacion a Resultados, la Operacion y Control, los
Resultados y la Rendicion de Cuentas. La evaluacion se realizé por la Instancia Técnica de Evaluacion
Externa de conformidad con los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién Especifica de

Desempeno de Programas Presupuestarios’.

La Evaluacion Especifica de Desempeno se realizd mediante el analisis valorativo de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, normativos
y sistemas de informacion entre otros. Su realizacion busca contribuir al fortalecimiento de la gestion
por resultados, la transparencia y la rendicién de cuentas en el destino, ejercicio y resultados logrados
con el uso de los recursos estatales y/o del gasto federalizado en el Gobierno del Estado de Nuevo

Ledn y que se aplican a través de Programas Presupuestarios.

En este contexto, el programa E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, a cargo de la Corporacion para
el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leén (CODEFRONT) con Clasificacion Programatica,
de acuerdo con la base de programacion del presupuesto 20NE208C1, 20NE208C2 y 20NE208C3,
se vincula al Eje 2. “Generacion de riqueza sostenible”, Tema 2.12 “Reduccién de desigualdades
entre regiones del estado”, Objetivo 2.12. “Impulsar el desarrollo econémico equilibrado y sostenible
de las regiones fuera de la ZMM, promoviendo el desarrollo del sector agropecuario, industrial y de
servicios, a través de la inversion, el desarrollo tecnolégico y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales”, Estrategia 2.12.5. “Dinamizar el puente fronterizo Colombia como uno de los mas
competitivos del pais” y Lineas de Accién 2.12.5.1. “Mejorar la infraestructura de comunicacion terrestre
y de servicios tecnolégicos que eleven la eficiencia y seguridad al interior del puente fronterizo Colombia”
y 2.12.5.2. “Fortalecer la infraestructura de operaciones logisticas del puente fronterizo Colombia para
establecerlo como un centro logistico comercial e industrial” del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022

- 2027.

El problema o asunto publico que se atiende con el programa es descrito como “Bajos ingresos en la
zona fronteriza”, el cual corresponde con la descripcién del problema central del Arbol del Problema del

archivo de trabajo “Diagnéstico Situacional”’, documento que sefiala ademas, en la seccion Diagnostico,

1 Gobierno del Estado de Nuevo Leodn. (2024) Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica de Desempefio
para Programas Presupuestarios: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Recuperado de: https://
evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/programa-anual-de-evaluacion/

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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que este programa surge de la necesidad de conocer los resultados y el impacto social del ejercicio
de los recursos en materia del desarrollo de la zona fronteriza, identificando la eficacia, eficiencia,
economia y calidad del gasto?.

La Corporacién para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leon (CODEFRONT) debe actualizar
y completar el Diagnéstico Situacional del programa E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, identificando
correctamente el Problema Central y la poblaciéon objetivo que se atiende, la metodologia de calculo
para la cuantificacion y cobertura de la poblacién objetivo, el Arbol del Problema con el analisis de sus
causas y efectos, el Arbol de Objetivos con su andlisis de medios y fines, la Matriz de Indicadores para
Resultados debidamente vinculada al Arbol de Objetivos, las coincidencias y complementariedades y
la alineacion a los instrumentos de planeacion del desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS), conforme al Manual para la Operacion del PbR-SED?®.

La redaccion del Fin del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, incluida en
su MIR, cumple con la sintaxis sefialada en la Metodologia de Marco Légico al contribuir a la solucion
de un problema o asunto publico, estar alineada a un objetivo del Plan Estatal de Desarrollo y estar
claramente especificada de conformidad con lo establecido en el Manual de Operacion del PbR-SED y

en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.

El cédmo:
A qué: Coniuncién la pres_tacién de servicios
El qué: incrementar las o (Janlace: e infraestructura
Contribuir a exportaciones . ) adec_uagia a usuarios e
totales de México mediante inversionistas a tra!ves del
Puente Internacional
Colombia.

Por otra parte, la redaccion del Propésito de la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de

la Zona Fronteriza, presenta una estructura que corresponde con lo especificado en la Guia para el

Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, al integrarse como:

Complemento:

Sujeto: Verbo: con servicios e
infraestructura adecuada
para operaciones de
comercio internacional.

El municipio de Anahuac cuenta

2 Este documento “Diagndstico Situacional” no fue validado en 2023 por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado (SFyTGE), ni publicado en el portal web “Evalia PbR NL” disponible en https://evalua-pbr.nl.gob.mx/.

3 El Manual para la Operacién del Presupuesto con base en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, se
encuentra disponible para su consulta en la direccion electronica: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/
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Sin embargo, se observa una relacién indirecta entre la descripcion del Problema Central del Arbol del
Problema con el Objetivo Central del Arbol de Objetivos, que se describe como “Mejora la productividad
y la competitividad en las operaciones de comercio internacional’, debido a que el primero hace
referencia a “bajos ingresos” de forma muy general, dando por hecho que al mejorar la productividad
y la competitividad econdmica, dara por resultado un “impulso a la actividad econémica” que traera

consigo un incremento de los “ingresos” de la zona fronteriza de Nuevo Leon.

Propésito
MIR de Programa
El municipio de Anahuac cuenta con
servicios e infraestructura adecuada

para operaciones de comercio
internacional.

Objetivo Principal
Arbol de Objetivos

Mejorar la productividad y la
competitividad en las operaciones
de comercio internacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién contenida en el Arbol de Objetivos y la MIR del Programa (Anexo 1).

Los Medios Sustantivos que se integran en el Arbol de Objetivos, tampoco se identifican de forma
directa en los bienes y servicios que entrega este programa presupuestario, los cuales se consideran

necesarios o indispensables para cumplir con la descripcion del objetivo a nivel Propdsito de su MIR.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Medios Sustantivos
Arbol de Objetivos

1. Se incrementa el ingreso por peajes
en el Puente Internacional Solidaridad.

2. Se desarrollan alianzas estratégicas
con empresas transferistas vy
transportistas dentro del CEFACIL.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza

Componentes
MIR del programa

C1. Peajes por cruces internacionales
cobrados.

C2. Mantenimiento de infraestructura
brindado.

C3. Venta de bienes inmuebles

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

3. Ahorro de tiempo de cruce en realizada.
comparacién con el tiempo de cruces

fronterizos de la zona.

Fuente: Archivo de trabajo “Diagnostico Situacional” del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza en
Bitacora de Informacion de la Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leon (CODEFRONT), del 3 de
junio de 2024 y Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del mismo programa presupuestario. Recuperado el 5 de julio de
2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/

En el Ejercicio Fiscal 2023 el Presupuesto Modificado y Pagado del programa fue de $346,103,782 y
de $187,983,040, respectivamente, lo que representa un subejercicio elevado del 45.69%, aspecto que

ocurrié también en 2022, representando una cantidad proporcionalmente similar de 35.85%.

Ejercicio

Fiscal Aprobado Modificado Comprometido | Devengado Ejercido Pagado
2022 $175,749,000 | $189,352,226 $130,359,455 | $121,592,139 | $121,469,919 | $121,469,919
2023 $307,853,782 | $346,103,782 $314,154,234 | $314,396,863 | $187,983,040 | $187,983,040

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del Gasto en Informes de Cuenta
Publica 2022 y 2023. Péaginas 16, 17 y 18 en ambos documentos y archivo Excel con el reporte de informacion financiera
del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza derivado del Sistema Automatizado de Administracion y
Contabilidad Gubernamental SAACG NET empleado por CODEFRONT.

En el ejercicio Fiscal 2022 el Presupuesto Devengado como proporcion del Presupuesto Modificado
representd el 64.21%, cifra que en 2023 representé una cantidad superior de 90.84%; mientras que,
con respecto de la proporcion del Presupuesto Ejercido con relacion al Presupuesto Modificado esta
fue de 64.15% en 2022 y de solo 54.13% en el ejercicio fiscal 2023.
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Ejercicio Modificado Devenaado Eiercido % Presupuesto | % Presupuesto
Fiscal 9 ] Devengado Ejercido
2022 $189,352,226 $121,592,139 $121,469,919 64.21% 64.15%
2023 $346,103,782 $314,396,863 $187,983,040 90.84% 54.31%

Fuente: Calculos propios con base en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del
Gasto en Informes de Cuenta Publica 2022 y 2023, Paginas 16, 17 y 18 en ambos documentos y archivo Excel con el reporte
de informacion financiera del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental SAACG NET empleado por CODEFRONT.

El 42.24% del Presupuesto Ejercido del programa ($79,400,000) en 2023 se destiné al componente
C1. Peajes por cruces internacionales cobrados, el 6.82% ($12,834,363.27) en el Componente C2.
Mantenimiento de infraestructura brindado y el 0.00% ($0.00) en el Componente C3. Venta de bienes
inmuebles realizada (no se contempla el Gasto de Capital en ningun componente). Por su parte, la
eficiencia del gasto (Presupuesto Ejercido entre Presupuesto Modificado) por Componente es del
79.96% para el Componente C1 y de 87.43% para el Componente C2. Mientras que el numero de
Beneficiarios Atendidos por componente resulta igual para el Componente C1 y para el Componente C2

con la cantidad de 1,089,285 usuarios que cruzan internacionalmente a través del Puente Internacional

Colombia en vehiculo de carga o ligero.

Cantidad $ $ Cantidad de
de Ble_n_es y Descripcion del Componente Modificado Ejercido Beneflc_larlos
Servicios Atendidos

1,089,285
Usuarios | C1.  Peajes  por  Cruces | ¢o9 30 000 00 | $79,400,000.00 1,089,285
del Puente |internacionales cobrados
Internacional
Nodato | 2 Mantenimiento de | $14.679.476.51 | $12,834,363.27 No dato
infraestructura brindado
0 C3.. Venta de bienes inmuebles $0.00 $0.00 0
realizada

Fuente: Calculos propios con base en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del
Gasto en Informes de Cuenta Publica 2022 y 2023, Paginas 16, 17 y 18 en ambos documentos y archivo Excel con el reporte
de informacion financiera del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental SAACG NET empleado por CODEFRONT.

También se identifica el gasto de programa detallado en Gastos de Operacion, Gastos de Mantenimiento
y Gasto de Capital en 2023, de los cuales el 29.05% del Presupuesto Ejercido se destind en Gastos de
Operacion, el 6.83% en Gastos de Mantenimiento y la mayor parte, el 64.12% en Gastos de Capital, con
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porcentajes diferentes en eficiencia presupuestal, destacando el 91.64% en el caso de los Gastos de
Operacion, seguido del 87.02% en los Gastos de mantenimiento y sélo el 44.35% en la eficiencia de los
Gastos de Capital. Mientras que este subejercicio, se ve reflejado en el Gasto Unitario de Presupuesto

Ejercido con respecto al Presupuesto Modificado, que se reduce de 317.73 pesos a 172.57 pesos,

mostrando una eficiencia reducida de 54.31%.

Concepto

Gts.
Operacion

Gts. Mantenimiento

Gts. Capital

PA/AEA"

Gasto Unitario

Modificado $59,605,215.57 $14,748,566.43 $271,750,000.00 317.73
Ejercido $54,621,344.92 $12,834,363.27 $120,527,331.94 | 1,089,285 172.57
% Eficiencia 91.64% 87.02% 44.35% 54.31%

1/ PA | AEA: Poblacion o Area de Enfoque Atendida

Fuente: Calculos propios con base en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del
Gasto en Informes de Cuenta Publica 2022 y 2023, Paginas 16, 17 y 18 en ambos documentos y archivo Excel con el reporte
de informacion financiera del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental SAACG NET empleado por CODEFRONT.

Con respecto al avance y cumplimiento de los indicadores de desempefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, se observa
que aun cuando contiene un total de 5 indicadores, uno para cada uno de los niveles de Fin y de
Propésito y 3 para cada uno de sus Componentes, con sus respectivas variables y férmulas de calculo,
no se cuenta, a partir de los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI), ni a través de la informacion
recibida en la Bitacora de Informacion del Ente Publico, con informaciéon completa para los ejercicios

2022 y 2023, que permita analizar y dar seguimiento a los resultados alcanzados, debido a que sélo se

cuenta con la Linea Base del afio 2021 y el establecimiento de la Meta del afio 2022.

Nombre del Variables del Daéc;::;no Meta
Indicador Indicador (2021) Resultado
V1. Exportaciones Meta 6.23 No dato
o de México afio t -
< | lasa de variacion de | exportaciones de Avance No dato No dato
it | las exportaciones de | México afio t-1 14.66
México. . n
V2. Exportaciones de Umbral
México afo t-1 Se cumple 2 Si Si

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Nombre del Variables del Base Meta
Indicador Indicador (2021) Resultado
V1. Cruces “Aforo Meta 43.60 No dato
Vehicular” cobrado
= ... |afo t — cruces “Aforo
@ Tasa de variacion Vehicular’ cobrado Avance No dato No dato
e |de cruce (Aforo afio t-1 30.21
© | Vehicular) cobrado.
o V2. Cruces “Aforo Umbral "
Vehicular’ cobrado i )
afio t-1 Se cumple 2 Si Si
V1. Ingresos  por Meta 39.03 No dato
peajes cobrados
L trimestre t — ingresos
Tasa de variacién _de por peajes cobrados Avance No dato No dato
C1. |ingresos por peajes trimestre t-1 19.72
cobrados.
V2. Ingresos  por Umbral /1
peajes cobrados ) )
trimestre t-1 Se cumple 2 Si Si
V1. Presupuesto Meta 100.00 No dato
. ejercido en
Porcentaje deé | mantenimiento de Avance No dato No dato
presupuesto ejercido | nfaastructura
C2. | en mantenimiento de 100.00
infraestructura. V2. Presupuesto Umbral "
programado para
mantenimiento de Se cumple 2 Si Si
infraestructura
V1. |ngresos por Meta 10,000,00000 No dato
Ingreso  promedio | inmuebles vendidos Avance No dato No dato
C3. | por venta de bienes 0.00
inmuebles. V2. Inmuebles Umbral "
vendidos Se cumple 2 Si Si

1/ Umbral. - Este campo es resultado de lo determinado en la Tabla No. 14 de la Pregunta Metodoldgica No 10.

2/ Se cumple. - Este campo es la respuesta a la pregunta ¢El avance cumple con el Sentido del Indicador?, esto de
acuerdo al analisis del Anexo 4 “Resultados de los Indicadores de Desempefio del Programa”.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), Ficha Técnica de Indicadores y Reporte de Avance Fisico Financiero
(RAFFI) 2022 y 2023 del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza 2023. Recuperado el 30 de octubre
de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx

A continuacion, se presentan las recomendaciones para la descripcion de los nombres y la descripcién
de los indicadores que forman parte de la Matriz de Indicadores para Resultados(MR) del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, con base en el analisis de su contenido descrito
en la Ficha Técnica de indicadores (FTI) en contraste con los sefialado en el Manual para la Operacion
del Presupuesto con base en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio y la Guia para el

Disefio de Indicadores de Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Recomendaciones de Mejora para los Indicadores de Desempeiio.

Nivel de Propuesta de Mejora Propuesta de Mejora
Desempeno Nombre del Indicador Descripcion del Indicador
Se refiere al aumento o disminucién en términos
Fin Tasade variacionanual delas exportaciones | porcentuales de las exportaciones de Nuevo Leodn
de Nuevo Leodn. medidas en pesos del afo actual con respecto al
afio anterior.
Se refiere al aumento o disminucion en términos
o porcentuales de los cruces (Aforo vehicular) del
- Tasa de variacién anual de cruce (Aforo . . e
Propésito . Puente Internacional Colombia de México a
vehicular) cobrado. : . ,
Estados Unidos medidos en numero de eventos
del afio actual con respecto al afio anterior.
Se refiere al aumento o disminucién en términos
c1 Tasa de variacion acumulada de ingresos | porcentuales de los ingresos por peajes cobrados
' por peajes cobrados. medidos en pesos del trimestre actual con
respecto al trimestre anterior.
C2. No se emite recomendacion * No se emite recomendacion *
c3 Ingreso acumulado promedio por bien | Se refiere al ingreso trimestral acumulado medido
' inmueble vendido. en pesos por bien inmueble vendido.

Fuente: Elaboracion propia con la informacion del Anexo 4.

* No se emite recomendacién de propuestas de mejora para la orientacion a resultados del Componente C2, en razén de
las conclusiones derivadas de su analisis en las Preguntas Metodoldégicas No. 7 y 13, con Recomendaciones Técnicas que
proponen la eliminacion del Componente C2, de sus actividades y supuestos en la MIR del programa presupuestario.

Bajo este contexto y como resultado del analisis derivado de la evaluacién practicada, se emitieron las

siguientes Recomendaciones Técnicas:

Capitulo I. Justificacion y Contribucion.

1) Vincular los elementos del Arbol del Problema y de Objetivos, con la estructura de la MIR del
programa presupuestario, con base en las Secciones 3.3 del apartado 4. Arbol del Problema
y Arbol de Objetivos o Soluciones y la Seccién 3.4 Matriz de Indicadores para Resultados del
Manual para la Operacion del PbR-SED, asi como con el apoyo de la Guia para el Diserio
de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

2) Elaborar los Arboles de Problemas y de Objetivos de forma que se enuncie sin divisiones un
solo Problema y Obijetivo Central, se distingan con claridad y orden las causas de los efectos
y los medios de los fines y se establezca un Efecto Superior y un Fin Superior derivados del
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Problema Central, conforme a lo senalado en el Apartado 4 de la Seccion 3.3 del Manual para
la Operacion del PbR-SED.

3) Elaborar y actualizar el Diagnéstico Situacional del programa presupuestario E208 Desarrollo
de la Zona Fronteriza, en todas y cada una de sus partes, bajo la estructura y los elementos
que se describen en la Seccion 3.3 y sus anexos del Manual para la Operacion del PbR-SED.

4) Cambiar la informacion del espacio “Beneficiario” de la MIR del programa presupuestario y
en la Ficha Técnica de Indicadores (FTI), asi como en los espacios Tipo de Beneficiario y
Poblacién o Area de Enfoque de la Caréatula de Identificacién del Programa, la descripcion
“Municipio de Anahuac” por “Personas fisicas y morales que son usuarias de los servicios del
Puente Internacional Colombia en la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn”.

5) Corregirla descripcion de la Estrategia del PED 2022 — 2027 en la Ficha Técnica de Indicadores
(FTI) que senala equivocadamente la Estrategia niumero 12.1 Promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en las regiones norte, oriente, citricola y sur del estado,
en lugar de la Estrategia Numero 12.5 Dinamizar el puente fronterizo Colombia como uno de
los mas competitivos del pais.

6) Actualizar en la Ficha Técnica de Indicadores la alineacion del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza con el Programa Sectorial de Desarrollo Regional y
Agropecuario 2022 — 2027, debido a que ésta aun senala que: “No se ha emitido aun un

programa derivado del Plan Estatal de Desarrollo”.

Capitulo Il. Orientacién a Resultados.

1) Actualizar y completar, en su caso, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a efecto de
alinearla con el Reglamento Interior de la Corporacion para Desarrollo de la Zona Fronteriza
de Nuevo Ledon (CODEFRONT), ya que las funciones que se describen para la Coordinacion
General de Operaciones Portuarias en dicho reglamento, superan en numero y tipo las
actualmente establecidas en la MIR 2023.

2) Revisar la redaccion de los actuales Componentes de la MIR del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza de manera que incluyan un mayor nivel de detalle y
caracterizacion que permita conocer la relacion, dependencia o vinculo que existe entre la
produccion de cada uno de estos bienes o servicios, para el cumplimiento del Propdsito del
Programa, de conformidad con lo sefalado en el Apartado 3.4 del Manual para la Operacién
del PbR-SED.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Homologar el nombre del Puente Internacional Colombia empleado en la MIR del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, al cual también se le denomina en los
Supuestos a nivel de Componentes como puente “Solidaridad”.

Corregir la redaccién del resumen narrativo de nivel Propdsito, respecto del empleo de la
palabra “realizar” para mejorar su redaccion, quedando como: “El municipio de Anahuac cuenta
con servicios e infraestructura adecuada para realizar operaciones de comercio internacional”.
Corregir la determinacién de actividades del Componente C1. Peajes por cruces internacionales
cobrados y del Componente C2. Mantenimiento de infraestructura brindado, su contenido
y redaccion, debido a que éstas carecen de légica para su produccion y de una correcta
interrelacion para formar parte de un proceso secuencial.

Incrementar el numero de actividades que se contemplan enla MIR del programa presupuestario
para la produccion del Componente C3, de acuerdo con el Manual para la Operacion del
PbR-SED (Seccion 3.4, pagina 59), que sefala que las actividades son el proceso légico
secuencial que se deben realizar para producir cada uno de los Componentes del programa
presupuestario, donde cada grupo de Actividades, por buena practica de gestién por resultados,
debe incluir un minimo de 3 y un maximo de 6 Actividades.

Caracterizar con un mayor nivel de detalle, la descripcién de los Supuestos de las Actividades
de la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, de manera que
expresen mejor los requerimientos o riesgos que determinan externamente la realizacion de
cada una, evitando frases demasiado genéricas, que, aunque pueden ser correctas desde el
punto de vista metodolégico, carecen de especificidad y de utilidad suficiente.

Corregir la redaccion del Supuesto a nivel de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, de forma tal que se
relacione directamente con el resumen narrativo del objetivo a este nivel, el cual describe las
“Exportaciones de México a los Estados Unidos” como elemento fundamental.

Afinar la descripcién del indicador de Fin 'y de su formula, especificando la unidad de medida con
la cual mide las “exportaciones de México; agregando la palabra “anual” a la tasa de variacion
y reduciendo la amplitud de su medida de evaluacién considerando sélo las exportaciones de
Nuevo Leodn, en lugar de las “exportaciones de México”.

Cumplir con el proceso de gestién publica para resultados a través de sus herramientas
de reporte y analisis, en particular del Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI), de
conformidad con los Lineamientos Generales para la Operacion del PbR-SED en el Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn y lo establecido en el Manual para la Operacion del PbR-SED.
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11) Actualizar en su caso, las metas de los indicadores de desempefio del programa presupuestario,
conforme con lo senalado en el Numeral 4 de la Seccién 5.4 del Manual para la Operacion del
PbR-SED.

12) Modificar, de considerarse pertinente, el formato de Reporte de Avance Fisico Financiero
(RAFFI) trimestral y anual en el Apartado correspondiente al Avance Financiero Trimestral,
a efecto de incorporar los montos presupuestales de los Componentes, especificando los
Momentos Contables del Egreso a reportar.

13) Elaborar y publicar el documento de Posicionamiento Institucional derivado de la presente
evaluacion de desempeno, utilizando como referencia el Anexo 9 (Formato PI) del Manual
para la Operacion del PbR-SED.

14) Elaborar y publicar el Plan de Accion de Mejoramiento de la Gestiéon (PAMGE) derivado de
la presente evaluacion de desempeno, de acuerdo con el formato del Anexo 10 (Formato
PAMGE) del Numeral 6 de la Seccion 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-SED vy
presentar evidencia documental de los avances y entrega final del PAMGE, que soporte las

actividades realizadas y los resultados alcanzados.

Capitulo lll. Operacién y Control del Programa.

1) Elaborar un documento oficializado que establezca de forma precisa y clara, la estrategia de
cobertura anual del CODEFRONT para atender a su Poblaciéon Objetivo, que formalice las
acciones que son necesarias llevar a cabo para dar cumplimiento a las Metas establecidas en
la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, de acuerdo con lo
establecido en la Seccién 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

2) Implementar, en caso de considerarse pertinente, un algoritmo pormenorizado que permita
determinar la cantidad de usuarios que son atendidos mediante la implementacién del
programa y que, a su vez, permita establecer a partir de un registro histérico de datos, la
cuantificacion actualizada de la Poblacién Objetivo, en términos de los usuarios que se espera
que crucen internacionalmente el Puente Fronterizo Colombia en un vehiculo de carga o ligero
en un periodo de un ao.

3) Implementar en su caso, un registro del nimero de bienes y servicios y beneficiarios, del
Componente C2. Mantenimiento de infraestructura brindado, asi como los recursos aplicados
en este rubro (Presupuesto Ejercido) de forma que permita contar con informacién clara y

actualizada de los resultados logrados con el uso de los recursos publicos ejercidos.
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4) Elaborar un Manual de Procedimientos que contenga una descripcion detallada y grafica de
los procesos y procedimientos necesarios para la produccién de los bienes y servicios del
programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, asi como sus mecanismos
de supervision, que permita homologar su contenido con la informacion descrita en la MIR en
términos de sus Componentes y de sus Actividades y verificar su entrega correcta.

5) Revisar que las Actividades de los Componentes C1, C2 y C3 cumplan con los criterios de
la Logica Causal Vertical sefalados en el Apartado 11 de la Seccién 3.4 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

6) Completary publicar evidencia, a través de los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI)
y de los Informes de Cuenta Publica, tanto trimestrales como anualizados, que permitan la
generacion y el reporte de informacion sobre el ejercicio de los recursos del programa, de
conformidad con los Lineamientos Generales para la Operacion del PbR-SED y el Manual
para la Operacion del PbR-SED.

7) Reportar trimestralmente a través de las herramientas de analisis y mecanismos de reporte
del Presupuesto con base en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos asignados al programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza,
de acuerdo a lo que establece la normatividad en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, bajo las caracteristicas de homogeneidad, congruencia, granularidad y cabalidad.

8) Pormenorizar e incluir en la informacion financiera reportada del destino y ejercicio de los
recursos en los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI) del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, los recursos asignados y ejercidos (Presupuesto

Modificado y Ejercido) de los Componentes.

Capitulo IV. Anadlisis de Resultados.
1) Dar cumplimiento a lo establecido en el marco normativo vigente en el Estado de Nuevo Ledn
en materia de PbR-SED, respecto al seguimiento y monitoreo de avances de indicadores y
el cumplimiento de resultados y metas de conformidad con sus Lineamientos Generales y el
Manual de Operacion del PbR-SED.
2) Redefinir el nombre de los indicadores de desempefio a nivel de Fin, de Propdsito y de los
Componentes C1 y C3 de la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona

Fronteriza, de forma que incluyan para fines de medicion adecuada, el periodo anual y su

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
@ Programa Anual de Evaluaciéon 2024



NL 4
P Evaluacién Especifica de Desemperio [l CODEFRONT
NUEVO E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEGN
NUEVO LEON Ejerdcio Fiscal 2023.

caracteristica acumulada, al cual se hace referencia en la medicion de cada una de sus
férmulas, de acuerdo con el Apartado 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

3) Redefinir la descripcién de los indicadores de desemperio en la Ficha Técnica de Indicadores
del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza a nivel Fin, Propdsito y
de sus Componentes C1 y C3, de forma que cumplan con el Apartado 3.5 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

4) Redefinir los métodos de calculo de los indicadores de desemperfio de la MIR del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza en los niveles de Fin y del Componente
C3 de forma que cumplan con el Apartado 3.5 del Manual para la Operacién del PbR-SED.

5) Publicar en los Informes de Avance de Gestion Financiera trimestral y en el cierre de Cuenta
Publica la informacion presupuestal por momento del egreso, de cada uno de los Componentes
del programa presupuestario, asi como el desglose de tipos de beneficiarios y de servicios que
ofrece el CODEFRONT y su costo unitario.

6) Desarrollary publicar a través de una liga especial en su pagina web o micro sitio la informacién
relacionada con el ejercicio del presupuesto desglosado por componente y en sus momentos
contables del egreso y sus categorias del gasto.

7) Configurar la Cadena Presupuestaria (Clave Presupuestaria) del Ente Publico responsable
de la ejecucion del programa, donde se observe que la base de programacion establecida
por los Componentes del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
se identifiquen de acuerdo con las clasificaciones: Administrativa, Funcional, Programatica y
Econdmica, particulares del Ente Publico.

Capitulo V. Rendiciéon de Cuentas.

1) Actualizar y complementar el portal web oficial de la CODEFRONT, con informacién especifica
del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, que permita cumplir
como mecanismo de rendicion de cuentas y de transparencia gubernamental proactiva, con el
ejercicio de los recursos publicos y la publicacion de objetivos, avances y metas de desempenio.

2) Publicar en el portal web de trasparencia nacional, las evaluaciones de desempeno realizadas
al programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, de acuerdo con el ano
correspondiente al Programa Anual de Evaluacion de Nuevo Leon.

Finalmente, como resultado del proceso de evaluacion se establecieron los siguientes Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), que se ponen a consideracion del Ente Publico Corporacién para el
Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leén (CODEFRONT):
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Alcance
ASM

Elaborar en coordinacion con
la SFYyTGE y con base en la
. . . . Metodologia de Marco Logico
programa . prosupuestario (MML) y el Manual para Ia
prog presup Operacién del PbR-SED, asi
E208 Desarrollo de la .
. T como con el apoyo de la Guia .
1 Zona Fronteriza completo, Interinstitucional o Reorienta
. : para el Disefio de la MIR de la
actualizado, validado vy , : P
) Secretaria de Hacienda y Crédito
publicado en el portal web . . .
. . » Publico (SHCP) el Diagnéstico
Evalta PbR NL”. . ) .
Situacional completo y actualizado
del programa presupuestario E208
Desarrollo de la Zona Fronteriza.
Redisefar la MIR del programa
presupuestario E208 Desarrollo
MIR del programa de la Zona Fronteriza con base
presupuestario E208 en su vincuIaciQn con el Arbol del
Desarrollo de la Zona Problema y el Arbol de Objetivos
Fronteriza rediseﬁada y derivados del Diagnéstico
2 vinculada con el {-\rbol del Interinstitucional Situacional completo y actualizado, | Reorienta
Problema y el Arbol de que incluya nuevos componentes
Objetivos actualizados en congruencia con los medios
derivados del Diagndstico sustantivos identificados y la
Situacional. eliminacion del actual Componente
C2 para ser incluido a nivel de
Actividad.
Redefinir de forma clara y precisa
las Poblaciones Potencial,
L, . Objetivo y Atendida en funcién
Definicién clara y precisa .
. de los elementos derivados
de las Poblaciones . o . .
. - del Diagndstico Situacional del
Potencial, Objetivo vy .
: o Programa con base en lo descrito .
3 | Atendida al que se enfoca Institucional Corrige
ol proarama presupuestario en el Anexo 1 del Manual para la
brog presup Operacién del PbR-SED y la Guia
E208 Desarrollo de la Zona S )
Fronteriza para el Disefio de la Matriz de
' Indicadores para Resultados de la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).
Elaborar un documento oficializado
que establezca de forma precisa
Estrategia de cobertura y clara, la estrategia de cobertura
anual del programa anual del CODEFRONT, que
presupuestario E208 o formalice las acciones que son . .
4 Institucional : Adiciona
Desarrollo de la necesarias llevar a cabo para
Zona Fronteriza del dar cumplimiento a las Metas
CODEFRONT oficializada. establecidas en la MIR del
programa presupuestario E208
Desarrollo de la Zona Fronteriza.
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Alcance
ASM

Modificar el formato del Reporte
de Avance Fisico Financiero
(RAFFI) para que incluya los

difusion de informacion y

resultados del programa
presupuestario E208
Desarrollo de la Zona
Fronteriza.

Desarrollo de la Zona Fronteriza,
en términos del ejercicio de sus
recursos publicos y sus resultados a
efecto de fortalecer la transparencia
proactiva y la rendicion de cuentas.

Adecuar el formato del montos presupuestales, por
5 Reporte de Avance Fisico Interinstitucional momento contable del egreso,| Modifica
Financiero (RAFFI). de los Componentes, asi como
las estadisticas de los bienes o
servicios entregados y la poblacion
beneficiada.
Configurar la Cadena
Presupuestaria (Clave
Presupuestaria) para dar
) trazabilidad a la base de
Configurar la  Cadena . .
. programacion  establecida  por
Presupuestaria (Clave
. o los Componentes del programa .
6 Presupuestaria) del Ente Institucional . Reorienta
. presupuestario E208 Desarrollo de
Publico responsable de la , -
. - la Zona Fronteriza, con el propésito
ejecucion del programa. . " L )
de identificar las clasificaciones:
Administrativa, Funcional,
Programatica y Econdémica,
particulares del Ente Publico.
Transparencia proactiva Ampliar la informacion  que
fortalecida a través de se publica en el sitio web de
ampliar la publicacion de CODEFRONT en el que se difunda
informacion en el sitio web la informacion mas relevante del
7 de CODEFRONT para la Institucional programa presupuestario E208 Adiciona
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Valoracién global de la evaluacién aplicada al Programa.

La valoracién global de la evaluacidon correspondiente a las 20 preguntas metodolégicas aplicadas al
programa E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza es de 1.5 por lo que se ubica con una semaforizacion

en ROJA y criterio BAJO de acuerdo con lo siguiente:

Valoracién global por capitulo evaluado

Capitulo Evaluado Total de Preguntas | Criterio Valo_r 1+ | Semaforizacion
Promediado

PM No. 1 Bajo 1
PM No. 2 Bajo 1

o o PM No. 3 Bajo 1

I. Justificacion y Contribucion. -

PM No. 4 Bajo 1
PM No. 5 Alto 3

PM No. 6 Medio 2 Amarillo

PM No. 7 Medio 2 Amarillo

PM No. 8 Medio 2 Amarillo

II. Orientacion a Resultados. PM No. 9 Medio 2 Amarillo
1
1

Amarillo

[ll. Operacion y Control del

Amarillo
Programa.

Amarillo

IV. Analisis de Resultados

Amarillo

V. Rendicién de Cuentas.

Valoracion Final Promedio’.

1/ El Valor Promediado para cada Capitulo Evaluado se calcula con la sumatoria de los valores de cada pregunta metodolégica
dividida el numero total de preguntas con valoracion del Capitulo evaluado.
2/ La Valoracién Final Promedio se calcula con la sumatoria de los Valores Promediados de cada Capitulo Evaluado dividida
entre el numero total de Capitulos Evaluados de preguntas con valoracion.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Introduccion.

La Evaluacién es uno de los instrumentos de la Gestion para Resultados (GpR) que permite valorar el
desempeno de los programas publicos, también se logra identificar discrepancias y aspectos susceptibles
para mejorar su gestion estratégica y operativa, ejercicio de los recursos, destino y aportacion para
resolver los problemas o asuntos publicos que aquejan a la poblaciéon o a algun area de enfoque,
con el disefo, implementacioén, entrega y prestacion de bienes, servicios y apoyos. Su aplicacion
identifica fallas en la estructura, consistencia, estrategia y resultados de los programas publicos, por
lo que el propdsito es reducir efectos negativos e incertidumbres y mejorar la eficacia y eficiencia de la

intervencion gubernamental, para con ello, incidir en la toma de decisiones (Mejorar la Gestion).

En este sentido, la Evaluacién Especifica de Desempeno del programa E208 Desarrollo de la Zona
Fronteriza mediante un analisis sistematico de su informacién genera informacion util para mejorar la
gestion, los resultados y la rendicién de cuentas, y analiza el avance en el cumplimiento de los objetivos

y metas programadas.

Lo anterior esta fundamentado, en primer término, en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que sefiala que los recursos econémicos de que dispongan
... las entidades federativas ... se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y en segundo término en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) articulos 85 y 110, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) articulos 54, 61, 71, 72 y 79; y en el caso de la normativa
estatal, en las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, articulo 125, fraccion IV y 191; Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo
Ledn, articulos 13, fraccion lll; y 15; Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal
2023, articulos 4°, 103, primer parrafo y 104; y en los Lineamientos Generales para la Operacion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio en el Gobierno del

Estado de Nuevo Leodn.

La presente Evaluaciéon Especifica de Desempeiro tiene como objetivo proveer informacién con
respecto a la justificacion y contribucion del Programa, orientacion a resultados, operacion y control,
analisis de resultados alcanzados y rendicion de cuentas, por lo que esta evaluacion se sustentd en
las buenas practicas llevadas a cabo y promovidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
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de Desarrollo Social (CONEVAL), agregando y adecuando elementos utiles para la toma de decisiones
del Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa y se desarrollé aplicando los criterios
metodoldgicos establecidos en los Términos de Referencia (TdR), de tal manera que:

1. Se examind la alineacion del Programa con respecto a los instrumentos de la planeacion del
desarrollo estatal establecida por el Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa.

2. Se revisO si la justificacion del Programa se sustenta en metodologias y mecanismos
debidamente establecidos de planeacién y disefo de programas publicos.

3. Se identificaron las buenas practicas de operacion y control que mejoren la gestion operativa
del Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa.

4. Se valoraron los principales resultados intermedios y finales, y a la vez observar la eficiencia
en la gestion y operacion en el cumplimiento de metas de desemperfio, con el proposito de
identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion de recursos.

5. Se analizé la cobertura y focalizacién del Programa respecto a la atencion del problema para
el que fue creado.

6. Se observo el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y control de
recursos como buena practica que aporta a la rendicion de cuentas y verificar el cumplimiento
de la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

7. Se identificaron los Hallazgos y los Aspectos Susceptibles de Mejora que permiten con su

aplicacion mejorar el desempefio en el uso del Programa en el corto y mediano plazo.

El analisis de gabinete que se aplico tomd en cuenta la informacion del Programa, la cual se agrupé
en una Bitacora de Informacién integrada por 29 fuentes. No obstante, estos documentos fueron
enunciativos mas no limitativos; también se recopilé informaciéon publica, dispuesta en los portales

oficiales de internet que contienen informacién sobre transparencia presupuestal y gubernamental.

Al respecto, la Bitacora de Informacién proporcionada por la Corporacién para el Desarrollo de la
Zona Fronteriza de Nuevo Leén (CODEFRONT) para evaluar el programa presupuestario E208

Desarrollo de la Zona Fronteriza alcanzo la siguiente valoracion:
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Programa Presupuestario Ente Publico

0059001 — CORPORACION PARA
E208 DESARROLLO DE LA ZONA FRONTERIZA EL DESARROLLO DE LA ZONA
FRONTERIZA DE NUEVO LEON.

El programa logro obtener una valoracion de: 2.07 EVALUABLE

Rango de valores del indicador de la Calidad de Informacion

| 000-199 |  BAJA | 200-350 | MEDIA | 351-400 |  ALTA |

La presente Evaluaciéon Especifica de Desempeno de Programas Presupuestarios contiene 20

preguntas metodologicas agrupadas en cinco capitulos tematicos, de la siguiente manera:

Preguntas Binarias con Preguntas con
Analisis descriptivo Analisis descriptivo

Capitulos Tematicos Preguntas Total

con valoracién sin valoracion
cuantitativa cuantitativa

- Contextualizacion ~ General
del Programa. a-e ) i )
I. Justificaciéon y Contribucion. 1-5 1-5 - 5
[I. Orientacion a Resultados. 6-—11 6-11 - 6
[ll. Operacion y Control. 12-15 12 -15 - 4
IV. Andlisis de Resultados. 16 -18 16 -18 - 3
V. Rendicion de Cuentas. 19-20 19-20 - 2
Total de Preguntas 20

Para cada una de las 20 preguntas metodoldgicas se estructuraron respuestas y recomendaciones
técnicas apegadas a los Términos de Referencia (TdR), y adicional a esto, se identifican los principales
hallazgos derivados de estas respuestas, en funcion de los objetivos y finalidades del programa E208
Desarrollo de la Zona Fronteriza. También, incluye la identificacién de las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas y se enlistan recomendaciones orientadas a mejorar la gestion
y operacion del programa, denominadas “Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)”. Finalmente, se
elaboraron conclusiones por cada uno de los capitulos tematicos de evaluacion, fundamentadas en el

analisis de los resultados.
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Contextualizacién General del Programa Resumen Ejecutivo

a. Datos del Programa:
Programa Presupuestario*: E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
20NE208C1
Clasificacion programatica®: 20NE208C2
20NE208C3
Ente Publico responsable de la Ejecucion del Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de
Programa: Nuevo Leodn.
Misién del Ente Publico®: Vision del Ente Publico’:

Administrar de manera eficiente el Puerto Fronterizo Queremos ser el principal instrumento de soporte
Colombia y sus instalaciones para facilitar el comercio del Estado de Nuevo Leodn para el desarrollo de
internacional de usuarios por la frontera norte de Nuevo su zona fronteriza, a través del aprovechamiento
Ledn, promover su desarrollo integral y ordenado para intensivo de los recursos productivos, el cuidado
llevar a cabo su objeto; ademas de gestionar y administrar del medio ambiente y con esto lograr el desarrollo
la aplicacién de recursos y financiamientos para la integral del Puerto Fronterizo Colombia y su
realizacion de proyectos estratégicos en la zona, como centro de poblaciéon, para ello, contamos con
son comunicaciones terrestres y ferroviarias; y operar personal capacitado y comprometido, asi como con
aquellas autorizaciones, permisos y asignaciones que el herramientas que soporten su operacion a un nivel

Gobierno federal otorgue al Gobierno del Estado. de excelencia mundial en calidad.

4 Corporacioén para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn (CODEFRONT). Clasificacion Programatica del
Programa E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza en Bitacora de Informaciéon del Ente Publico evaluado, Fuente de
Informacion No.1. Clasificacion Programatica del Programa a 9 digitos de acuerdo al PbR Estatal.

5  Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leén (CODEFRONT). Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza. Recuperado el 4 de julio de 2024 de: https://
evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/programas-estatales/

6 Manual de Organizacion y de Servicios de la Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn
(CODEFRONT), oficializado con fecha del 7 de julio de 2020, pagina 2, en Bitacora de Informacion del Ente Publico
evaluado recibida con fechas del 3 de junio de 2024.

7  Manual de Organizacién y de Servicios de la Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn

(CODEFRONT), oficializado con fecha del 7 de julio de 2020, pagina 2, en Bitacora de Informacion del Ente Publico
evaluado recibida con fechas del 3 de junio de 2024.
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El objeto de la Corporacion para el Desarrollo de la
Zona Fronteriza de Nuevo Leon es:
I. Apoyar y facilitar el comercio internacional del
estado a través del Puerto Fronterizo Colombia;
Objetivos principales del Ente Publico®: Il. Desarrollar la Zona Fronteriza de Nuevo Leén, y
Ill. Coadyuvar en la promocion e impulso del
desarrollo y fortalecimiento del centro de poblacion
Colombia, del municipio de Anahuac en Nuevo
Ledn.

El programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza cuenta con las claves programaticas
20NE208C1, 20NE208C2 y 20NF208C3 correspondientes a cada uno de los 3 Componentes
de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y es llevado a cabo por el Organismo Publico
Descentralizado de Participacion Ciudadana (OPD) Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza
de Nuevo Leodn a partir de su creacioén con la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de
Participacion Ciudadana Denominado Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo
Lebén (CODEFRONT) publicada en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn con

fecha del 22 de julio de 2005, sin reformas subsecuentes.

El objetivo de este organismo es administrar de manera eficiente el Puerto Fronterizo Colombia y sus

instalaciones para facilitar el comercio internacional de usuarios por la frontera norte de Nuevo Ledn®.

De conformidad con las siguientes facultades:
I.  Administrar el Puerto Fronterizo Colombia y sus instalaciones para facilitar el comercio
internacional por la frontera norte del Estado;
II.  Promover, en el ambito de su competencia, el desarrollo integral y ordenado de la Zona
Fronteriza de Nuevo Leodn;
Ill.  Administrar y operar regimenes aduaneros que apoyen el comercio exterior, particularmente
recintos fiscalizados estratégicos, de conformidad a lo establecido por las disposiciones

juridicas aplicables;

8 Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de Participacion Ciudadana denominado “Corporacion para
el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn” (2005). Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Publicado en el
Periddico Oficial con fecha del 22 de julio de 2005. Recuperado el 30 de octubre de 2024 de: https://www.hcnl.gob.
mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_que_crea_el_organismo_publico_descentralizado_de_participacion_ciudadana_
denominado_corporacion_/

9 Portal web oficial del Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn (CODEFRONT). Recuperado
el 4 de julio de 2024 de: https://nl.gob.mx/codefront
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Administrar, dar tramite y resolucién a los asuntos relacionados con el desarrollo del Puerto
Fronterizo Colombia y, en general, de la Zona Fronteriza de Nuevo Leodn;

Promover, gestionar y en su caso administrar la aplicacion de recursos y financiamientos para
la realizacion de proyectos estratégicos y la ejecucion de obras publicas y privadas para el
desarrollo integral y equilibrado de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn;

Representar al Estado, en el ambito de su competencia, ante instancias publicas y organismos
involucrados en el desarrollo fronterizo para facilitar el comercio internacional;

Promover y, en su caso, desarrollar obras de infraestructura en apoyo a proyectos que faciliten
el comercio internacional en el Puerto Fronterizo Colombia, entre los que se encuentran la
creacion o mejora de las comunicaciones terrestres y ferroviarias, asi como administrar y, en
su caso, operar aquellas autorizaciones, permisos y asignaciones que el Gobierno Federal
otorgue al Gobierno del Estado en estas materias y que este ultimo le encomiende a la
Corporacion;

Promover vy, en su caso, llevar a cabo proyectos que impulsen el desarrollo del centro de
poblacion Colombia;

Coadyuvar, dentro del ambito de su competencia, con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado, asi como con las dependencias y entidades federales
y municipales que correspondan para la atencion de aquellos asuntos relacionados con el
centro de poblacion Colombia, cuya finalidad sea dotarlo de los elementos necesarios para
satisfacer las necesidades de su poblacién, que a la vez sean atractivos para el desarrollo de
una economia creciente;

Contratar todo tipo de estudios para el analisis y creacion de proyectos relacionados con el
objeto de la Corporacion;

Proponer y presentar para su aprobacion ante las autoridades competentes, en su caso,
proyectos y planes de desarrollo para el Puerto Fronterizo Colombia y su centro de poblacion,
asi como de los proyectos estratégicos relacionados con la Zona Fronteriza de Nuevo Leodn;
Celebrar todo tipo de convenios con las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, estatal y municipal, que tiendan a facilitar y lograr el objeto de la Corporacion;
Establecer mecanismos de coordinacion con el Gobierno Federal con el fin de proponer la
unificacion de politicas y planes de desarrollo aplicables en la Zona Fronteriza de Nuevo
Ledn y, en su caso, llevar a cabo en forma conjunta la realizacion de proyectos tendientes a

desarrollar dicha zona;
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XIV.Impulsar, en coordinacién con las autoridades estatales y municipales competentes, el
desarrollo urbano del centro de poblacion Colombia, Anahuac, Nuevo Leodn, asi como participar
€en su caso, en el apoyo al desarrollo de los demas Municipios del Norte del Estado;

XV. Prestar servicios de carga y descarga de mercancias y en general aquellos relacionados
con el comercio exterior, asi como, de conformidad a las disposiciones juridicas aplicables,
instrumentar los cobros por tales servicios;

XVI.Realizar, de conformidad a la normatividad aplicable, actos de traslacion de dominio, uso y
aprovechamiento de bienes muebles e inmuebles relacionados con la adquisicién, enajenacion,
arrendamiento, comodato y otras operaciones similares, asi como afectar y otorgar en garantia
bienes del patrimonio de la Corporacioén; y

XVIl. En general, realizar en el ambito de su competencia, todos los actos juridicos para la

consecucion del objeto de la Corporacion™.

b. Alineacion con la Planeacién del Desarrollo Estatal.

La Tabla No.1 muestra la alineacién del programa presupuestario Desarrollo de la Zona Fronteriza
con Clave Programatica E208, el cual es llevado a cabo por la Corporacion para el Desarrollo de la
Zona Fronteriza de Nuevo Ledén (CODEFRONT). Su alineacién a la Planeacion del Desarrollo Estatal,

contenida en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022 — 2027 es la siguiente:

Eje G. 2. Generacion de riqueza sostenible.
Tema 20. 2.12. Reduccion de desigualdades entre regiones del Estado.
Objetivo 20. 2.12. Impulsar el desarrollo econémico equilibrado y sostenible de

las regiones fuera de la ZMM, promoviendo el desarrollo del sector
agropecuario, industrial y de servicios a través de la inversion, el
desarrollo tecnoldgico y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Estrategia. 2.12.5. Dinamizar el puente fronterizo Colombia como uno de los mas
competitivos del pais.

Linea de Accion. 2.12.5.1. Mejorar la infraestructura de comunicacion terrestre y de
servicios tecnoldgicos que eleven la eficiencia y seguridad al interior del

Puente Fronterizo Colombia.

10 Leyquecreael Organismo Publico Descentralizado de Participacion Ciudadana “Corporacion para el Desarrollo de laZona
Fronteriza de Nuevo Ledn”. Recuperado el 31 de octubre de 2024 de: https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/
leyes/ley_que_crea_el_organismo_publico_descentralizado_de_participacion_ciudadana_denominado_corporacion_/
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Linea de Accidn. 2.12.5.2 Fortalecer la infraestructura de operaciones logisticas del

Puente Fronterizo Colombia para establecerlo como un centro logistico

comercial e industrial.

Este programa esta alineado también al Programa Sectorial de Desarrollo Regional y Agropecuario
2022 - 2027 que tiene el Objetivo General de: Impulsar el desarrollo econémico equilibrado y
sostenible de las zonas rurales y las regiones fuera de la ZMM, promoviendo el crecimiento de los
sectores agropecuario, industrial y de servicios a través de la inversion, el desarrollo tecnologico y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el Objetivo 5. Dinamizar el Puerto Fronterizo

Colombia como uno de los mas competitivos del pais™.

Con respecto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) el programa presupuestario E208
Desarrollo de la Zona Fronteriza se vincula al ODS 9. Industria, Innovacién e Infraestructura. y a la Meta
9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano, haciendo

especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos?.

Tabla No. 1 Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.

ENTE PUBLICO UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE
0059001. CORPORACION PARA EL DESARROLLO
DE LA ZONA FRONTERIZA DE NUEVO LEON NO DISPONIBLE.
(CODEFRONT).
CLAVE PROGRAMATICA E208
EJE DEL PED TEMA DEL PED
2. GENERACION DE RIQUEZA| 2.12. REDUCCION DE DESIGUALDADES ENTRE REGIONES DEL
SOSTENIBLE. ESTADO.

2.12. IMPULSAR EL DESARROLLO ECONOMICO EQUILIBRADO
Y SOSTENIBLE DE LAS REGIONES FUERA DE LA ZMM,
PROMOVIENDOELDESARROLLODELSECTORAGROPECUARIO,
INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS A TRAVES DE LA INVERSION,
EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES.

2.12.5. DINAMIZAR EL PUENTE FRONTERIZO COLOMBIA COMO
UNO DE LOS MAS COMPETITIVOS DEL PAIS. *

OBJETIVO DEL PED

ESTRATEGIA DEL PED

11 Programa Sectorial de Desarrollo Regional y Agropecuario 2022-2027. Recuperado el 21 de julio de 2024 de: https://
nl.gob.mx/programas-sectoriales-y-especiales-2022-2027 Paginas 97 y 98.
12 Lainformacion proviene del Portal Evalia PbR NL evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/ficha-ods/?id=403
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Tabla No. 1 Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.

2.12.5.1. MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACION
TERRESTRE Y DE SERVICIOS TECNOLOGICOS QUE ELEVEN
LA EFICIENCIA Y SEGURIDAD AL INTERIOR DEL PUENTE
FRONTERIZO COLOMBIA.

2.12.5.2. FORTALECER LA  INFRAESTRUCTURA DE
OPERACIONES LOGISTICAS DEL PUENTE FRONTERIZO
COLOMBIA PARA ESTABLECERLO COMO UN CENTRO
LOGISTICO COMERCIAL E INDUSTRIAL.

LINEA DE ACCION DEL PED

PROGRAMA SECTORIAL, REGIONAL | PROGRAMA SECTORIAL DE DESARROLLO REGIONAL Y
O ESPECIAL AGROPECUARIO 2022 — 2027.

TIPO DE BENEFICIARIO

QEEAD 15 (7L [DIFE FRE AL (Catalogo de Beneficiarios “Evaltia PbR”)

CONTRIBUIR A INCREMENTAR LAS EXPORTACIONES
TOTALES DE MEXICO MEDIANTE LA PRESTACION
DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA ADECUADA A 19. GOBIERNO.
USUARIOS E INVERSIONISTAS A TRAVES DEL PUENTE
INTERNACIONAL COLOMBIA.

OBJETIVOS ODS " METAS ODS

9. INDUSTRIA, INNOVACION E|META 9.1. DESARROLLAR INFRAESTRUCTURAS FIABLES,
INFRAESTRUCTURA.  CONSTRUIR | SOSTENIBLES, RESILIENTES Y DE CALIDAD, INCLUIDAS
INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES, | INFRAESTRUCTURAS REGIONALES Y TRANSFRONTERIZAS,
PROMOVER LA INDUSTRIALIZACION | PARA APOYAR EL DESARROLLO ECONOMICO Y EL BIENESTAR
INCLUSIVA Y  SOSTENIBLE Y| HUMANO, HACIENDO ESPECIAL HINCAPIE EN EL ACCESO
FOMENTAR LA INNOVACION. ASEQUIBLE Y EQUITATIVO PARA TODOS.

1/ Consultar el enlace en el Portal Oficial “Evalia PbR NL” https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/ods/ para enunciar el(los)
ODS y su(s) meta(s) de conformidad al Portal de Internet “Evalia PbR NL”.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
2023, Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 y Manual para la Operacién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desempefio. Recuperado el 5 de julio de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/

* Nota. Se encuentra un error en la descripcion de la Ficha Técnica de Indicadores (FTI) haciendo referencia a la Estrategia
12.1 en lugar de la 12.5.

c. Definicion y cuantificacion del Beneficiario del Programa Presupuestario.

La Corporacién para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn (CODEFRONT) no conté en 2023
con un Diagnéstico Situacional del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza que
fuera validado y publicado de forma oficial (en el micro sitio Evalua PbR NL en la direccion electrénica
https://evalua-pbr.nl.gob.mx/) por parte de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado

(SFyTGE), no obstante, si cuenta con un archivo de trabajo preliminar al respecto.

En este documento, sin embargo, no se expresan las definiciones de Poblaciéon Potencial, Poblacion

Objetivo y Poblacion Atendida del programa presupuestario, por lo que fue necesario solicitarla a través

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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de informacién complementaria no oficializada. Estas definiciones se describen con fines analiticos a
continuacioén en la Tabla No.2'3, con base en el Tipo de Beneficiario al cual se orienta el cumplimiento de
su Objetivo y que de acuerdo con la clasificacion establecida en el Anexo 5 del Manual para la Operacion
del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, corresponde al ID
19. Gobierno en sus descripciones amplias 19.3 Entidades de la administracion publica estatal y 19.9

Municipios™.

Tabla No. 2 Definicién de la Poblacién o Area de Enfoque Potencial, Objetivo y Atendida.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

Descripcion amplia de Poblacién Objetivo o Area
de Enfoque

Tipo de Beneficiario

19.3 Entidades de la administracion publica estatal.

19. Gobierno.

19.9 Municipios.

Potencial:

Usuarios que pueden cruzar
internacionalmente el  Puente
Fronterizo Colombia a través de
un vehiculo de carga o ligero en un
periodo de un ario.

Objetivo:

Usuarios que se espera crucen
internacionalmente el Puente
Fronterizo Colombia en un vehiculo
de carga o ligero en un periodo de
un afio.

Atendida:

Usuarios que cruzaron
internacionalmente el  Puente
Fronterizo Colombia a través de
un vehiculo de carga o ligero en un
determinado afrio.

Fuente: Manual para la Operacién del PbR-SED y Bitacora de Informacién del Ente Publico evaluado con fecha del 3 de junio
de 2024 e informacién complementaria del 30 de octubre de 2024

La Tabla No. 3 contiene el objetivo del Propdsito sefialado en la Matriz de Indicadores para Resultados del
programa definido como el municipio de Anahuac cuenta con servicios e infraestructura adecuada para

operaciones del comercio internacional, asi como la cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo

13 Cabe sefialar que en el archivo de trabajo “Diagnéstico del Programa Presupuestario Desarrollo de la Zona Fronteriza”,
se describe de forma muy escueta en su apartado “Area Potencial Atendida” al municipio de Anahuac, Nuevo Leén.

14  Gobierno del Estado de Nuevo Leodn (2023). Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados vy el
Sistema de Evaluacion del Desempefio. Monterrey: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, 30 de
septiembre de 2023. Recuperado el 9 de julio de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/. P. 51.
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y Atendida por parte de CODEFRONT durante los ejercicios 2022 y 2023 y que hace referencia para
la cuantificaciéon Potencial, a la capacidad maxima de usuarios, que bajo las circunstancias actuales,
es capaz en vehiculos de carga, cruzar internacionalmente el Puente Internacional Colombia; para la
Poblacion Objetivo, el numero de usuarios previsto o programado para este mismo evento durante
un afo y para la Poblacion Atendida, la cantidad real de usuarios que en 2022 y en 2023 cruzaron

internacionalmente a través de esta infraestructura.

Tabla No. 3 Cuantificacion de la Poblacion o Area de Enfoque Potencial, Objetivo y Atendida.

Objetivo de PROPOSITO del | El municipio de Andhuac cuenta con servicios e infraestructura adecuada
Programa para operaciones de comercio internacional.
Ejercicio Fiscal Potencial Objetivo Atendida
2022 3,285,000 1,092,284 993,947
2023 3,285,000 1,270,500 1,089,285

Fuente: Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI) 2023 para la Operacién del PbR-SED vy Bitacora de Informacion del
Ente Publico evaluado con fecha del 3 de junio de 2024 e informacion complementaria del 30 de octubre de 2024.

Cabe sefalar que estas cifras representan un incremento en la cuantificacién entre 2022 y 2023 de la
Poblacion Objetivo de 16.32% y de 9.59% en la Poblacion Atendida.

d. Evolucién del presupuesto del Programa, considerando al menos dos ejercicios fiscales
anteriores.

El Presupuesto Ejercido en el programa con relacion al Presupuesto Modificado por el Ente Publico en

2022 represento el 64.15% ($121,469,919 de $189,352,226), mientras que en el ejercicio fiscal 2023 el

porcentaje fue menor al ubicarse en 54.31% ($187,983,040 de $346,103,782)'®.

Por otra parte, la Tabla No. 4a muestra el presupuesto del programa para los ejercicios fiscales de
los afios 2022 y 2023 por momento contable del egreso. Esta informaciéon describe un incremento
importante del 75.17% en el Presupuesto Aprobado en 2023 con respecto a 2022 ($175,749,000 vs
$307,853,782 pesos); asi como un incremento de 82.78% en el Presupuesto Modificado en 2023 con
respecto a 2022 ($189,352,226 vs $346,103,782 pesos) y un incremento de 54.76% en el Presupuesto
Ejercido en 2023 con respecto a 2022 ($121,469,919 vs $187,983,040 pesos).

15 Datos obtenidos del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del Gasto
en Informes de Cuenta Publica 2022 y 2023 de la Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo
Ledn. Paginas 16, 17 y 18, respectivamente y por Informacion entregada por CODEFRONT a partir de su sistema de
contabilidad.
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Tabla No. 4a Analisis del Presupuesto del Programa.
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Eeri'::::; ° Aprobado Modificado | Comprometido | Devengado Ejercido Pagado
2022 $175,749,000 | $189,352,226 | $130,359,455 | $121,592,139 | $121,469,919 | $121,469,919
2023 $307,853,782 | $346,103,782 | $314,154,234 | $314,396,863 | $187,983,040 | $187,983,040

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del Gasto en Informes de Cuenta
Publica 2022 y 2023, Paginas 16, 17 y 18 en ambos documentos y archivo Excel con el reporte de informacion financiera del
programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental SAACG NET empleado por CODEFRONT.

En su Clasificacion por Objeto del Gasto el Presupuesto Ejercido en el programa se distribuyd de
la siguiente manera durante 2022: Capitulo 1000. Servicios personales, 26.29%; Capitulo 2000.
Materiales y suministros, 3.50%; Capitulo 3000. Servicios generales, 31.13%, Capitulo 5000.Bienes
muebles, inmuebles e intangibles, 10.44% vy el Capitulo 6000. Obras Publicas, 28.64%'. Durante 2023
la distribucion del Presupuesto Ejercido fue la siguiente: Capitulo 1000. Servicios personales, 19.76%;
Capitulo 2000. Materiales y suministros, 3.01%; Capitulo 3000. Servicios generales, 13.11%; Capitulo
5000. Bienes muebles, inmuebles e intangibles, 1.65% y Capitulo 6000. Obras Publicas, 62.47%"".

La Tabla No. 4b realiza un analisis de la proporcién del Presupuesto Devengado y del Presupuesto
Ejercido con respecto al Presupuesto Modificado, se observa que en el ejercicio Fiscal 2022 el
Presupuesto Devengado como proporcion del Presupuesto Modificado represent6 el 64.21%, mientras
que en 2023 éste representd una cantidad superior de 90.84%. De igual forma, el Presupuesto Ejercido
como proporcion del Presupuesto Modificado fue de 64.15% en 2022 y 54.31% en 2023, indicando que
se registré una mayor eficiencia en el ejercicio del gasto en 2022 en comparacion con 2023.

Tabla No. 4b Analisis del Presupuesto del Programa.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

Ejercicio Modificado Devenaado Eiercido % Presupuesto | % Presupuesto
Fiscal 9 ] Devengado Ejercido *
2022 $189,352,226 $121,592,139 $121,469,919 64.21% 64.15%
2023 $346,103,782 $314,396,863 $187,983,040 90.84% 54.31%

Fuente: Calculos propios con base en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del
Gasto en Informes de Cuenta Publica 2022 y 2023, Paginas 16, 17 y 18 en ambos documentos y archivo Excel con el reporte
de informacion financiera del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza del Sistema Automatizado de

Administracion y Contabilidad Gubernamental SAACG NET empleado por CODEFRONT.

16 Calculos propios con base las cifras del Anexo 2. Los Capitulos 4000. Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas y 6000. Inversion Publica, no recibieron ninguna asignacion presupuestal en 2022.
17  Calculos propios con base las cifras del Anexo 2. La partida del Capitulo 4000 al que se destinaron recursos al programa
en el afio 2023 por $20,000 pesos es la 4100 Transferencias internas y asignaciones al sector publico. El Capitulo 6000.
Inversion Publica no recibié ninguna asignacion presupuestal.
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La comparacion entre el Presupuesto Ejercido y el Presupuesto Devengado muestra que en 2022
quedaron sin ejercer $122,220 pesos, lo que refleja un subejercicio reducido de 0.10%; mientras que
en 2023 el monto sin ejercer del Presupuesto Devengado fue de $126,413,823, cifra que indica un
subejercicio mucho mayor con el 40.20%. Estas cantidades reflejan que, durante el ejercicio fiscal del
afio 2023, existieron condiciones o circunstancias distintas a las ocurridas en 2022 que trajeron consigo
un subejercicio importante, que si se compara con el Presupuesto Modificado es de $158,120,742

pesos equivalente al 45.69%.

e. Indicadores de desempeno del ambito estatal.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario E208 Desarrollo de la
Zona Fronteriza consta de 12 indicadores de desempefo, uno a nivel Fin, otro a nivel Propdsito, uno
para cada uno de sus tres Componentes y uno para cada una de sus siete Actividades, los cuales
pueden consultarse en el Anexo 1. La Tabla No. 5 muestra estos indicadores de desempefio, los cuales
de acuerdo con la Ficha Técnica de Indicadores (FTI) del programa presupuestario, son todos de Tipo

Estratégico con Sentido Ascendente.

Tabla No. 5 Indicadores de Desempeio del Programa.
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

Nivel de
Desempeiio

Nombre del Indicador

Método de Calculo

Tipo de
Indicador

Sentido del
Indicador

Fin

Contribuir a incrementar
las exportaciones totales
de México mediante la
prestacion de servicios e
infraestructura  adecuada
a usuarios e inversionistas
a través del Puente
Internacional Colombia.

((Exportaciones de México afo
t - exportaciones de México afio
t-1) / exportaciones de México
ano t-1) * 100

Estratégico

Ascendente

Propdsito

El municipio de Anahuac
cuenta con servicios e
infraestructura  adecuada
para operaciones de
comercio internacional.

((Cruces “aforo vehicular”
cobrado afo t - cruces “aforo
vehicular” cobrado afio t-1) /
cruces “aforo vehicular’ cobrado
ano t-1) * 100

Estratégico

Ascendente

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Tabla No. 5 Indicadores de Desempeio del Programa.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

AL de~ Nombre del Indicador Método de Calculo T||?o o Sent_ldo G
Desempeiio Indicador Indicador
((Ingresos por peajes cobrados
C1. Peajes por cruces | trimestre t - Ingresos por peajes
C1. | internacionales cobrados trimestre t-1) / Ingresos | Estratégico | Ascendente
cobrados. por peajes cobrados trimestre
t-1) * 100
(Presupuesto ejercido en
Componentes C2. Mantenimiento mantenimiento de infraestructura
C2. | de infraestructura |/  Presupuesto  programado | Estratégico | Ascendente
brindado. para mantenimiento de
infraestructura) * 100
C3. Venta de bienes | (Ingresos por inmuebles -
&2 inmuebles realizada. | vendidos / Inmuebles vendidos) Estratégico | Ascendente

Fuente: Ficha Técnica de Indicadores (FTI) del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza. Recuperado
el 8 de julio de 2024 de https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/programas-estatales/

El indicador a nivel de Fin Tasa de variacion de las exportaciones de México, se calcula en funcion de
las exportaciones de México en el afilo T menos las exportaciones de México en el ano T-1 respecto
de las exportaciones de México en el afio T-1 medido en porcentaje; el indicador de Propésito Tasa
de variacion de cruce (Aforo Vehicular) cobrado se mide en funcion de los cruces “Aforo Vehicular”
cobrado en el afio T menos los cruces “Aforo Vehicular” cobrado en el afo T-1 respecto de los cruces

“Aforo Vehicular’ cobrado en el afio T-1 medido también en porcentaje.

Porsu parte, elindicador de desempefio del Componente C1. Peajes por cruces internacionales cobrados,
mide los ingresos por peajes cobrados en el trimestre T menos los ingresos por peajes cobrados en el
trimestre T-1 con relacion a los ingresos por peajes cobrados trimestre T-1 expresado en porcentaje;
el indicador de desempefio del Componente C2. Mantenimiento de infraestructura brindados, mide el
presupuesto ejercido en mantenimiento de infraestructura con relacion al presupuesto programado
para mantenimiento de infraestructura, expresado en porcentaje y el indicador de desempefio del
Componente C3. Venta de bienes inmuebles realizada, mide los ingresos por inmuebles vendidos con

respecto a los inmuebles vendidos.

Aun cuando en una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) los indicadores estratégicos se utilizan

en los niveles de desempenio de Fin y de Propésito, el Manual para la Operacion del PbR-SED sefala,
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en congruencia con la Guia para el Disefio de Indicadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP)®, que los indicadores estratégicos Miden el grado de cumplimiento de los objetivos
de las politicas publicas y de los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales Especificas.
Contribuyen a fortalecer o corregir las estrategias y la orientaciéon de los recursos. Regularmente se
identifican en la MIR de un Programa Presupuestario a nivel de Fin, Propésito y, en algunos casos, en
Componentes que se consideren bienes, servicios o tipos de apoyos que impacten directamente a la

poblacioén o area de enfoque objetivo como es el caso de este Programa’™.

18 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos. México: Gobierno
de la Republica. Recuperado el 30 de junio de 2024 de: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-
de-indicadores-estrategicos, http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0004_0167332-0000001.
pdf, Pagina 17.

19 Gobierno del Estado de Nuevo Leodn (2023). Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados vy el
Sistema de Evaluacion del Desempefio. Monterrey: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, 30 de
septiembre de 2023. Recuperado el 9 de julio de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/ Pagina
82.
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Capitulo I.
Justificacion y Contribucion.
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Pregunta Metodolégica No. 1
(El Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa identifica el objetivo principal
(situacién deseada) de la intervencion gubernamental mediante el analisis del Arbol de Problemas

y Objetivos?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizaciéon

a) Se observa consistencia entre el problema central definido en el Arbol de Problemas y la

definicion del objetivo principal (situacion deseada) establecida en el Arbol de Objetivos.
En el Arbol del Problema proporcionado por el Ente Publico a través del archivo de trabajo “Diagndstico
del Programa” se establece que el problema central son los bajos ingresos en la zona fronteriza, lo que
causa escaso desarrollo econémico en la zona fronteriza de Nuevo Lebn, con las siguientes causas
identificadas:

1) Los usuarios no utilizan el Puente Internacional Solidaridad.

2) Espacios y terrenos del CEFACIL no son arrendados ni utilizados.

3) Las carreteras que comunican a la zona fronteriza presentan deterioros.

4) El cobro de peajes no representa ingreso para el estado.

5) Pérdida de socios y empresas productivas en el CEFACIL.

6) Los usuarios y empresas logisticas no utilizan el Puente Internacional Solidaridad.

En el Arbol de Objetivos se sefiala como Objetivo Principal que mejora la productividad y la competitividad
en las operaciones de comercio internacional, lo que impulsa su actividad economica, por lo que, como
se puede observar, en ambas herramientas de analisis, se hace referencia al desarrollo econémico de
la zona fronteriza, ubicando como problema central, los bajos ingresos y como obijetivo de solucién, la
mejora en la productividad y la competitividad en las operaciones de comercio internacional, a efecto

de impulsar la actividad econdmica.

Lo que permite identificar, de conformidad con la Tabla 5 del Manual para la Operacion del PbR-SED
que resume los detalles metodoldgicos del Arbol del Problema y de Objetivos y su vinculacién con

la Matriz de Indicadores para Resultados (pagina 44), que no existe suficiente nivel de consistencia
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entre el Problema Central definido en el Arbol del Problema en términos de “Bajos ingresos en la zona
fronteriza” y la definicién del Objetivo Principal (situacion deseada) establecida en el Arbol de Objetivos,
como “Mejora la productividad y la competitividad en las operaciones de comercio internacional”, debido
a que, aun cuando desde un enfoque econdmico éstos elementos pueden relacionarse, no puede
establecerse una vinculacion directa, objetiva e independiente entre uno y otra, debido a la existencia
de variables adiciones y condiciones particulares, que pueden influir en esta relacion causal, como el
hecho, por ejemplo, de que los ingresos en la zona fronteriza no sean una consecuencia directa de las

operaciones de comercio, que pueden corresponder a unidades econdmicas fuera de esta zona.

Por lo que es posible precisar un poco mas el grado de consistencia alcanzado, si se rompe un poco
con esta logica circular en la descripcion del fendmeno, en el que es claro que la falta de ingresos es
resultado de la baja actividad econdémica y viceversa, sefialando en su lugar, las reducidas oportunidades
laborales y de inversién privada, que son consecuencia de las condiciones precarias por la subutilizacion

de servicios, inversioén e infraestructura publica®.

Problema Central Objetivo Principal
Arbol del Problema Arbol de Objetivos
Bajos ingresos en la zona fronteriza lo Mejora la productividad y la

que causa escaso desarrollo econémico competitividad econémica en la zona
en la zona fronteriza de Nuevo Leén. | fronteriza de Nuevo Ledn, lo que impulsa
su actividad econdmica.

Fuente: Archivo de trabajo del Diagnostico Situacional del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
en Bitacora de Informacion de la Corporacién para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledén, 3 de junio de 2024.

20 Para una mayor comprensién, se recomienda revisar la Seccién 3.3 del apartado 4. Arbol del Problema y Arbol de
Objetivos o Soluciones del Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion
del Desempefio. Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (2023). Manual para la Operacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio. Monterrey: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, 30 de septiembre de 2023. Recuperado el 9 de julio de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-
pbr-nl/ Pagina 55.
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b) El objetivo principal (Situacién deseada) definido en el Arbol de Objetivos es congruente
con el objetivo de Propésito definido en la MIR y en estos enunciados identifican de forma

clara, precisa y consistente a la poblacion o area de enfoque objetivo.

El objetivo principal del Arbol de Objetivos es: Mejora la productividad y la competitividad econémica
en la zona fronteriza de Nuevo Ledn, lo que impulsa su actividad econémica, mientras que el objetivo
del Propdésito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario E208
Desarrollo de la Zona Fronteriza es: EI municipio de Anahuac cuenta con servicios e infraestructura

adecuada para (realizar) operaciones de comercio internacional.

De lo cual es posible advertir que el Objetivo Principal del Arbol de Objetivos no es suficientemente
congruente con el Objetivo de Propdsito de la MIR, ya que el hecho de que el municipio de Anahuac
cuente con servicios e infraestructura adecuada para realizar operaciones de comercio internacional,
es un factor indispensable para mejorar la productividad y la competitividad econémica en la zona
fronteriza de Nuevo Ledn, pero no suficiente, debido a que nuevamente pueden existir un mayor nimero
de variables relevantes que no estan siendo contempladas y donde estos enunciados, solo identifican

de manera general a la poblacién o area de enfoque objetivo sin mayor detalle.

Esto es asi debido a la falta de un diagnéstico situacional completo que permita mostrar con evidencia
cualitativa y cuantitativa acerca de las causas del problema y sus consecuencias, pero sobre todo
que proporcione informacién que sustente el disefio y las acciones que el programa lleva a cabo para
solucionar la problematica que padece su poblacion objetivo y lograr de este modo resultados concretos
en ese respecto y que puede evidenciarse como se vera mas adelante, con la escasa definicion de
Componentes en este programa y que deberian corresponder de acuerdo con la metodologia APOS
(Arbol del Problema y de Objetivos), con los medios de solucién del problema identificados y catalogados

al interior del Arbol de Objetivos.
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Objetivo Principal Proposito

Arbol de Objetivos MIR de Programa

Mejora la productividad y la
competitividad econémica en la zona
fronteriza de Nuevo Leon, lo que

impulsa su actividad econémica.

El municipio de Anahuac cuenta con
servicios e infraestructura adecuada
para operaciones de comercio
internacional.

Fuente: Archivo de trabajo de Diagnostico Situacional del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza en
Bitacora de Informacion de la Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn del 3 de junio de 2024 y su
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Recuperado el 30 de octubre de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/

c) Enlos Medios Sustantivos definidos en el Arbol de Objetivos se logran identificar los bienes
y servicios que entrega el Programa y en estos, se observa que son los necesarios para
atender el objetivo de Propésito.

Los medios sustantivos identificados en el Arbol de Objetivos son:

1) Se fortalece la economia de la zona fronteriza y la posible expansién tecnolégica del Puente
Internacional Solidaridad.

2) Se impulsa al CEFACIL como un parque industrial que facilita el comercio exterior.

3) Sedesarrollan alianzas estratégicas con empresas transferistas y transportistas en el CEFACIL.

4) Ahorro de tiempo de cruce en comparacion con el tiempo de cruces fronterizos de la zona.

5) Se contribuye a impulsar las exportaciones a través de la frontera internacional de Nuevo
Ledn.

6) Se construyen y rehabilitan carreteras como medios de comunicacion internacional.

Por su parte, el programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, cuenta con tres
componentes: C1. Peajes por cruces internacionales cobrados; C2. Mantenimiento de infraestructura

brindadoy C3. Venta de bienes inmuebles realizada. Por lo que como se puede visualizar en la siguiente
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figura, el numero de Componentes en la MIR del programa presupuestario, es de la mitad del nimero
de medios sustantivos descrito en el Arbol de Objetivos, donde no parece que los Componentes

correspondan y abarquen la totalidad de los medios sustantivos que se describen.

Medios Sustantivos Componentes
Arbol de Objetivos MIR del programa
1. Se fortalece la economia de la zona C1. Peajes por cruces internacionales
fronter{'za] y la posible expansion cobrados.
tecnoldgica del Puente Internacional C2. Mantenimiento de infraestructura

Solidaridad. brindado.

2. Se impulsa al CEFACIL como un parque  c3 \/enta de bienes inmuebles realizada.
industrial que facilita el comercio exterior.

3. Se desarrollan alianzas estratégicas con
empresas transferistas y transportistas
dentro del CEFACIL.

4. Ahorro de tiempo de cruce en
comparacion con el tiempo de cruces
fronterizos de la zona.

5. Se contribuye a impulsar las
exportaciones a través de la frontera
internacional de NL.

6. Se construyen y rehabilitan carreteras
como medios de comunicacion
internacional.

Fuente: Archivo de trabajo de Diagndstico Situacional del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
en Bitacora de Informaciéon de CODEFRONT del 3 de junio de 2024 y Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2023.
Recuperado el 30 de octubre de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx

Esto es asi, ya que las descripciones de los dos primeros Componentes hacen referencia exclusiva a los
peajes cobrados por cruces internacionales y al mantenimiento de la infraestructura brindado, mientras
que el tercer componente, se refiere a la venta de bienes inmuebles. Ademas, los Medios Sustantivos
que se integran en el Arbol de Objetivos, sefialan aspectos distintos como el fortalecimiento de la
economia de la zona y la expansion tecnoldgica del Puente Internacional, el impulso a CEFACIL como

parque industrial, el desarrollo de alianzas estratégicas con empresas transferistas y transportistas, el
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ahorro de tiempo de cruce fronterizo, el impulso a las exportaciones a través de la frontera internacional

de Nuevo Ledn y la construccion o rehabilitacion de carreteras.

Por lo que no es posible identificar con claridad en los medios sustantivos definidos en el Arbol
de Objetivos, los bienes y servicios entregados por el programa, ni se observa que estos sean los
necesarios para cumplir con el objetivo de Propésito. Por lo que se recomienda realizar un nuevo
ejercicio de analisis, que permita vincular el Arbol del Problema y de Objetivos, con la estructura de la
MIR del programa presupuestario, con base en las Secciones 3.3 del apartado 4. Arbol del Problema
y Arbol de Objetivos o Soluciones y la Seccion 3.4 Matriz de Indicadores para Resultados del Manual

para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio?'.

21 Gobierno del Estado de Nuevo Leodn (2023). Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desempefio. Monterrey: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, 30 de
septiembre de 2023. Recuperado el 9 de julio de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/ Paginas
57, 58, 59 y 60.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Vincular los elementos del Arbol del Problema y de Objetivos, con la estructura de la MIR del
programa presupuestario, con base en las Secciones 3.3 del apartado 4. Arbol del Problema
y Arbol de Objetivos o Soluciones y la Seccién 3.4 Matriz de Indicadores para Resultados del
Manual para la Operacion del PbR-SED, asi como con el apoyo de la Guia para el Disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).
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Pregunta Metodolégica No. 2
¢En el Diagnéstico Situacional 2023 del Programa, el Ente Publico responsable de la ejecucion
del Programa describe un analisis claro y preciso de los Arboles de Problemas y Objetivos que

dan justificaciéon al Programa?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizaciéon

a) Se observa un analisis del Arbol de Problemas y este cumple con la metodologia que se
establece en el Manual de Operacion del PbR-SED.

El programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza no contd en 2023 con un Diagnéstico

Situacional del Programa validado y publicado por parte de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria

General del Estado, no obstante, este programa si cuenta con un archivo de trabajo elaborado con este

proposito, el cual contiene un Arbol del Problema?? (ver Imagen No. 1), que cumple parcialmente con la

metodologia establecida en el Manual de Operacion del PbR-SED, al contener sus elementos divididos

en dos partes, denominadas “Causas” y “Efectos”, como puede verse a continuacion:

22 De acuerdo con el Manual de Operacién del PbR-SED, los Arboles de Problemas y de Objetivos permiten identificar
correctamente el problema o asunto publico que se pretende atender con un determinado programa presupuestario,
sus causas Yy sus efectos, asi como sus diversas alternativas de atencion. Este esquema, presenta de forma explicita
las causas estructurales, intermedias y efectos y permite entender la problematica a resolver y la necesidad de su
atencion. Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (2023). Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacion del Desempefio. Monterrey: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, 30 de
septiembre de 2023. Recuperado el 9 de julio de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/ Pagina
41.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado =
Programa Anual de Evaluacion 2024 @



NL MM
A CODEFRONT cyaiuacion Especifica de Desempefo
% cosizano oeL nusvo nuevo teen  E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

Ejercicio Fiscal 2023.

Imagen No. 1 Arbol del Problema

Escaso desarrollo econdmico en la Zona Fronteriza de Muevo Ledn
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Por lo que se identifican los siguientes elementos que deben ser corregidos en el Arbol del Problema:

1) Enunciar sin divisiones un solo Problema Central o Principal. De acuerdo con la Guia para

la Elaboracion de la MIR de la SHCP, el objetivo de la definicion del Problema es establecer

de manera clara, objetiva y concreta, cual es el problema que origina o motiva la necesidad

de intervencién gubernamental, sefalando la necesidad a satisfacer, el problema a solventar,

el problema potencial, la oportunidad por aprovechar o la amenaza por superar, asi como la

poblacién o area de enfoque que enfrenta el problema o necesidad, teniendo especial cuidado

en que la definicion del problema no sea expresada como la ausencia de un servicio o de

un bien, a efecto de no confundir al problema con la falta de una solucién y donde la union

de las causas y los efectos con esta definicién, den origen y permiten construir el Arbol del
Problema?3,

2) Deben distinguirse con mayor claridad y orden las causas de los efectos. En la elaboracion
del diagrama del Arbol del Problema, es fundamental realizar una separacion légica entre las
causas Y los efectos y las relaciones existentes entre estos elementos, de manera que, en la
practica, sea un ejercicio de analisis que clarifique la visién de un problema y permita observar

con facilidad las distintas opciones de solucion para la toma de decisiones publicas. En el

23 Guia para el Disefio de la Matriz de indicadores para Resultados, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Pagina 17. Disponible para su consulta en: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-
indicadores-para-resultados
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caso del Arbol del Problema mostrado, para dar un ejemplo, no queda claro en qué sentido,
existe una relacién légica entre “El cobro de peajes no representa ingreso para el Estado” y
su elemento siguiente “Los usuarios no utilizan el Puente Internacional Solidaridad” con el
problema central “Bajos ingresos en la zona fronteriza”.

3) Es necesario en este ejercicio de analisis, establecer también un Efecto Superior derivado del
Problema Principal, que esté debidamente sustentado sobre su conjunto de efectos directos
e indirectos. El establecimiento de esta precisidon, permite con mayor facilitad identificar el
objetivo de nivel de Fin en la construccion de la MIR de un programa presupuestario, debido
a que facilita la identificacion de forma clara y objetiva de su contribucion especifica. En el
caso del Arbol del Problema presentado, no se cuenta con este elemento, ni coincide con la
orientacion de la descripcién del resumen narrativo de nivel de Fin de la MIR del programa
presupuestario, el cual hace referencia a las “Exportaciones de México” como forma de

establecer la contribucion del programa.

b) Se observa un analisis del Arbol de Objetivos y este cumple con la metodologia que se
establece en el Manual de Operacién del PbR-SED.

El Arbol de Objetivos (ver Imagen No. 2) del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona

Fronteriza, cumple parcialmente con la metodologia establecida en el Manual de Operacion PbR-SED,

al contener una division incorrecta de la descripcidn del Objetivo Principal a partir de causas y efectos,

la cual, de acuerdo con la representacién metodoldgica, debiera corresponder a una sola estructura,

donde Fines y Medios (Directos e indirectos) se unen a través del Objetivo Principal.
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Imagen No. 2 Arbol de Objetivos

5@ impulsa la actividad econdmica en la Zona Fronteriza de Nuevo

Letin ("4
g
| e
l L
Ly
S¢ contribuye a impulsar las
& impulsala 28 CORStruw nyreh atalitan
exportac s
fronte competitividad del CEFACIL carreteras como medios de
T aal en la region comunicacion internacional
IV [=]
Majora la productividad y s competitividad scondmica en la en operasciones
de Comercio Internacional
Ga | w1
- <L
o5 [ %]
It =

para
35 MEKICaros y

Se identifican los siguientes aspectos que deben ser corregidos en el Arbol de Objetivos:

1) Enunciar sin divisiones un solo Objetivo Principal o Solucion al Problema. De acuerdo con
la Guia para la Elaboraciéon de la MIR de la SHCP, el objetivo de la definicién del Objetivo
Principal es establecer la situacion futura a lograr que solventara las necesidades o problemas
identificados en el analisis del problema, para que a través de la traduccion de causas-efectos
en medios-fines, los problemas enunciados como situaciones negativas se conviertan en
condiciones positivas de futuro o estados alcanzados y puedan ser identificados medios de
solucion a la problematica detectada, los impactos que se alcanzaran de lograrse el objetivo
central, fortalecer la vinculacion entre medios y fines y ordenar la secuencia de esta vinculacion
que permita estructurar la intervencién gubernamental®.

2) Deben distinguirse con mayor claridad y orden los medios de los fines. En la elaboracion
del diagrama del Arbol del Objetivos, es fundamental realizar una separacion légica entre
las medios y los fines y las relaciones existentes entre estos elementos, de manera que, en

la practica, sea un ejercicio de andlisis que clarifique la soluciéon de un problema y permita

24 Guia para el Disefio de la Matriz de indicadores para Resultados, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Pagina 19. Disponible para su consulta en: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-
indicadores-para-resultados
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observar con facilidad las distintas opciones de solucion para la toma de decisiones publicas.
En el caso del Arbol del Problema mostrado, para dar un ejemplo, no queda claro en qué
sentido, existe una relacion légica entre “Se incrementa el ingreso por peajes en el Puente
Solidaridad” con el Objetivo Principal “Mejora la productividad y la competitividad econémica
en las operaciones de comercio internacional’.

3) Es necesario en este ejercicio de analisis, establecer también un Fin Superior derivado
del Objetivo Principal o Solucion al Problema, que esté debidamente sustentado sobre su
conjunto de fines directos e indirectos. El establecimiento de esta precision, permite también
con mayor facilitad identificar el objetivo de nivel de Fin en la construccion de la MIR del

programa presupuestario.

c) Se observa congruencia entre el Arbol de Objetivos y el resumen narrativo en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), es decir la justificacion para ejecutar el Programa es
adecuaday esta documentada con un sustento teérico o empirico para validar laintervencion
a través de las acciones del Programa.

La Tabla no. 6 muestra la vinculacion entre el Resumen Narrativo de los niveles de desempefio de la

MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza con el Arbol de Objetivos.

Como se aprecia en la tabla, se observa congruencia parcial, debido a que los objetivos del nivel de Fin

y de dos de sus Componentes se vinculan adecuadamente con fines o medios sustantivos del Arbol de

Objetivos:

1) Fin. Se observavinculacién adecuada, debido a que el contribuir aincrementar las exportaciones
totales de México, se vincula conimpulsar las exportaciones a través de la frontera internacional
de Nuevo Leodn.

2) Componente C1. Se observa vinculacién adecuada, debido a que los peajes por cruces
internacionales sean cobrados, se vincula con el incremento en el ingreso derivado de esta
actividad en el Puente Internacional Solidaridad.

3) Componentes C2. Se observa vinculacién adecuada, debido a que el mantenimiento de
infraestructura se vincula con la rehabilitacion de carreteras como medios de comunicacion

internacional.

Mientras que no lo hacen la descripcion de su Propdsito y de su Componente C3, debido a que en
el primer caso, se sefala al municipio de Anahuac con los servicios e infraestructura adecuada para

(realizar) operaciones de comercio internacional, lo cual es demasiado amplio como para vincularlo con
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uno solo de los elementos del Arbol de Objetivos, mientras que, para el segundo caso del Componente
C3, el cual hace referencia a la venta de bienes inmuebles realizado, no hay ningun elemento de
este diagrama con que se le pueda vincular, por lo que para complementar la informacién de ambas

herramientas, se recomienda revisar la Seccion 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

Tabla No. 6 Vinculacién del Resumen Narrativo con el Arbol de Objetivos.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

. o Vinculacion a Fines o Medios
Nivel de Objetivos . . . L.
. Sustantivos del Arbol de Vinculacién
Desempeiio del Programa en la MIR . ..
Objetivos
Contribuir a incrementar las exportaciones . .
s . .. | Se contribuye a impulsar las
totales de México mediante la prestacion . .
. L : exportaciones a través de la .
Fin de servicios e infraestructura adecuada . . Si
. . . i frontera internacional de Nuevo
a usuarios e inversionistas a través del R
. . Leodn.
Puente Internacional Colombia.
El municipio de Anahuac cuenta con
Propdsito servicios e infraestructura adecuada para No dato. No
operaciones de comercio internacional.
. . . Se incrementa el ingreso por
C1. Peajes por cruces internacionales . . .
peajes en el Puente Internacional Si
cobrados. S
Solidaridad.
Componentes . . Se construyen rehabilitan
P C2. Mantenimiento de infraestructura y y . .
. carreteras como medios de Si
brindado. . e .
comunicacion internacional.
C3. Venta de bienes inmuebles realizada. | No dato. No

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
2023. Recuperado el 5 de julio de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Elaborar los Arboles de Problemas y de Objetivos de forma que se enuncie sin divisiones un
solo Problema y Obijetivo Central, se distingan con claridad y orden las causas de los efectos
y los medios de los fines y se establezca un Efecto Superior y un Fin Superior derivados del
Problema Central, conforme a lo senalado en el Apartado 4 de la Seccion 3.3 del Manual para
la Operacion del PbR-SED.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2024




NL MM
A CODEFRONT cyaiuacion Especifica de Desempefo
% cosizano oeL nusvo nuevo teen  E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

Ejercicio Fiscal 2023.

Pregunta Metodolégica No. 3

(El Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa cuenta con un Diagnéstico
Situacional®® conforme lo establece el Manual para la Operacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeio (MOPbR) que contextualice de manera

estructurada el asunto o problema publico que se atiende con la implementaciéon del Programa?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) En el Diagnéstico Situacional 2023 del Programa se observa que la Matriz de Indicadores
para Resultados es la vigente para el Ejercicio Fiscal 2023.

El programa E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza no cuenta con un Diagndstico Situacional que

este validado y publicado por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, en su lugar,

se presenta un archivo de trabajo “Diagnéstico del Programa Presupuestario Desarrollo de la Zona

Fronteriza” elaborado el 15 de julio de 2020, este documento, sin embargo, no contiene una Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR), por lo que no es posible dar respuesta a este inciso de la Pregunta

Metodoldgica.

Ademas, cabe mencionar que el Manual para la Operacién del PbR-SED en su Apartado 3.3, establece
que se debera incorporar en el Diagndstico Situacional la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) elaborada con base en los criterios establecidos en su Seccion 3.4 Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

b) En el Diagnéstico Situacional 2023 del Programa se muestra de forma clara y consistente
el analisis de coincidencias y complementariedades, de conformidad con lo dispuesto en el
MO PbR.

Como se ha comentado, el programa E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza no cuenta con un Diagndstico

Situacional del Programa y presenta en su lugar, un archivo de trabajo denominado “Diagndstico

del Programa Presupuestario Desarrollo de la Zona Fronteriza” elaborado el 15 de julio de 2020, el

25 Lineamientos Generales para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio en el Gobierno del Estado de Nuevo Leon, articulos 4 y 5. PO, Monterrey, N.L. Lunes 28 de agosto de 2023.
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cual no presenta de forma clara y consistente un analisis de coincidencias y complementariedades,
describiendo equivocadamente que “no guarda similitudes o complementariedades con otros programas
presupuestarios”, ya que si existen otros programas presupuestarios con coincidencias importantes,
como lo es por ejemplo, el programa presupuestario E229 Promocion Turistica de Nuevo Ledn, llevado

a cabo por la Corporacién para el Desarrollo Turistico de Nuevo Leon.

El Manual para la Operacién del PbR-SED, en su Apartado 3.3, detalla que mediante una revision a
los Programas Presupuestarios estatales registrados ante la Secretaria publicados en el Portal Oficial
“Evalua PbR NL”, se deben identificar aquellos que cuenten con objetivos similares, y con ello identificar

posibles complementariedades o coincidencias entre programas.

c) En el Diagnéstico Situacional 2023 del Programa se observa la Alineacion a los instrumentos
de la planeacion del desarrollo de manera consistente con lo que se establece en la Matriz
de Indicadores para Resultados y de conformidad con lo dispuesto en el MO PbR.

Debido a que el programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, no cuenta con un

Diagnostico Situacional validado y presenta en su lugar, un archivo de trabajo denominado “Diagnéstico

del Programa Presupuestario Desarrollo de la Zona Fronteriza” elaborado el 15 de julio de 2020, la

alineacion que presenta corresponde al Plan Estatal de Desarrollo 2015 — 2021, por lo que es necesario

actualizar su alineacioén a los nuevos instrumentos de la planeacién del desarrollo estatal.

El Manual para la Operacion del PbR-SED, en su Apartado 3.3 establece que el Diagnéstico Situacional
debe identificar su alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, el Plan Estatal de Desarrollo
de Nuevo Leodn y el Programa Sectorial, utilizando como referencia el Formato DS-03. Esta informacion
debe ser consistente con la clasificacion programatica del Programa Presupuestario. Ademas, se debe
indicar si el Programa Presupuestario contribuye a uno o dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) y a las metas establecidas para cada uno de estos objetivos.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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d) La Estructura del Diagnéstico Situacional del Programa sigue lo establecido en el MO PbR

(Capitulo 3, Seccidén 3.3. y sus anexos)?.

La estructura del Diagndstico Situacional del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona
Fronteriza, cumple limitadamente con lo establecido en el Manual de Operacion del PbR-SED del
Gobierno del Estado de Nuevo Leodn, en particular con lo descrito en el inciso 6 de la Seccién 3.3

Diagnéstico Situacional que requiere las siguientes partes?:

Portada y Contenido. +Si lo contiene.

1. Marco Legal. +Si lo contiene.
2. Antecedentes. +Si lo contiene.
3. Cobertura. *No lo contiene.
4. Arboles de Problemas y Objetivos. + Si lo contiene.

5. Matriz de Indicadores para Resultados. *No lo contiene.

6. Padron de Beneficiarios, ROP o LOP /1. *No Aplica.

7. Complementariedades y Coincidencias. *No lo contiene.
8. Alineacion a la Planeacion Estatal y los ODS. *No lo contiene.

9. Versiones y vigencia del Diagnéstico. *No lo contiene.

1/ ROP: Reglas de Operacién — LOP: Lineamientos Operativos

El analisis del archivo de trabajo “Diagndstico del Programa Presupuestario Desarrollo de la Zona
Fronteriza” elaborado el 15 de julio de 2020, revela que su contenido no se apega a lo establecido en
la Tabla No. 4 de la Seccién 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED, por lo cual es necesario
apegarse para su nueva elaboracion a los nuevos lineamientos emitidos en el Manual para la Operacion
del PbR-SED.

N
o

Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio. SFyTGE.
Portal Oficial “Evaltia PbR NL” https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-ni/

Estas secciones, son coincidentes con la anterior Guia para la Elaboracion de Programas Presupuestarios, que fue
publicada por la Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal de la Subsecretaria de Egresos de la SFyTGE en
octubre de 2020.

N
<
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Elaborar y actualizar el Diagnéstico Situacional del programa presupuestario E208 Desarrollo
de la Zona Fronteriza, en todas y cada una de sus partes, bajo la estructura y los elementos

que se describen en la Seccion 3.3 y sus anexos del Manual para la Operacion del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 4
¢En el Diagnéstico Situacional del Programa, el Ente Publico responsable de la ejecucion del

Programa expone la definiciéon y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque objetivo?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Seobservade maneraclaray precisa la definicion de la poblacién o area de enfoque objetivo.
De acuerdo con el contenido del documento de trabajo “Diagndstico del Programa Presupuestario
Desarrollo de la Zona Fronteriza” elaborado el 15 de julio de 2020, no se presentan definiciones de
las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida. Estas definiciones fueron presentadas a través del
complemento de la Bitacora de Informacion del 30 de octubre de 2024 de parte del Ente Publico, las

cuales se presentan a continuacion:

Poblacién Potencial: Usuarios que pueden cruzar internacionalmente el Puente Fronterizo
Colombia a través de un vehiculo de carga o ligero en un periodo de
un afio.

Poblacién Objetivo: Usuarios que se espera crucen internacionalmente el Puente Fronterizo
Colombia en un vehiculo de carga o ligero en un periodo de un ano.

Poblacion Atendida: Usuarios que cruzaron internacionalmente el Puente Fronterizo
Colombia a través de un vehiculo de carga o ligero en un determinado

ario.

El Manual para la Operacion del PbR-SED en su Apartado 3.3 establece, como uno de sus nueve
apartados, la cobertura, que determina si el alcance del programa presupuestario es estatal, regional,
o especifico a ciertas localidades o municipios. Este apartado tiene como objetivo proveer informacion
para identificar el area de intervencion del programa presupuestario y las caracteristicas de la poblaciéon

o area de enfoque que atiende.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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b) Se presenta con alguna metodologia, el calculo para la cuantificacion y cobertura de la
poblacion o area de enfoque objetivo que se atiende con el Programa.

En la Tabla No. 7 se presenta la cobertura de las cantidades de Poblacion Atendida con respecto a

la Poblacién Objetivo, no obstante, debido a que tanto las definiciones de las Poblaciones Potencial,

Objetivo y Atendida, como sus cuantificaciones para los ejercicios de los afos 2022 y 2023, fueron

presentadas como parte complementaria de la Bitacora de Informacion, sin el respaldo de una fuente

oficial o documento oficializado, no es posible conocer si esta informacién corresponde con alguna

metodologia particular.

La metodologia recomendada para realizar este calculo se puede observar en el Formato DS-01, del
Manual para la Operacion del PbR-SED, en donde la poblacion objetivo representa una variable en
este caso como denominador y la poblacion atendida como numerador, resultando en la cobertura del

programa presupuestal.

Tabla No. 7 Andlisis de Poblacién Objetivo y Atendida con la aplicaciéon del Programa.

Corporacioén para el Desarrollo de la Zona Fronteriza (CODEFRONT).

Afio Pob. Objetivo " Pob Atendida 2 Cobertura
(PO) (PA) (PA/PO)*100

2022 1,092,284 993,947 90.99%

2023 1,270,500 1,089,285 85.74%

1/ Poblacién o Area de Enfoque Objetivo: Beneficiarios que el Programa tiene planeado o programado atender en un
periodo de tiempo pudiendo responder a la totalidad de la poblacién potencial o sélo una parte de ella.

2/ Poblacién o Area de Enfoque Atendida: Beneficiarios efectivos que reciben los bienes y/o servicios que componen un
Programa en un ejercicio fiscal determinado.

Fuente: Informacién complementaria entregada por parte del Ente Publico evaluado con fecha del 30 de octubre de 2024
proveniente de estimaciones realizadas por la Coordinacion General de Operaciones Portuarias de la Direccion General de
CODEFRONT.

c) La definicion de poblaciéon o area de enfoque objetivo que se atiende con el Programa
establecida en el Diagndstico Situacional es consistente con la determinacion del Tipo de
Beneficiario y Descripcién amplia de la Poblacion o Area de Enfoque Objetivo establecida
en la MIR 2023.

No obstante que el programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza no cuenta con un

Diagndstico Situacional, ni con un archivo orientado hacia este respecto, que defina la poblacién o area

de enfoque objetivo que se atiende con este programa, es posible retomar para fines de analisis, a

través de la informacion complementaria de la Bitacora de Informacion, la definicion que sefala para su
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Poblacion Objetivo la siguiente: Usuarios que se espera crucen internacionalmente el Puente Fronterizo
Colombia en un vehiculo de carga o ligero en un periodo de un afio. La cual, como puede verse, no es
consistente con la descripcion de Beneficiario que esta disponible en la MIR 2023 de este programa

presupuestario que describe al Municipio de Anahuac, refiriéndose al municipio en su conjunto.

Ademas, como se ha comentado, esta definicion discrepa también con el Catalogo de Tipo de
Beneficiarios del Anexo 5 (paginas 144 a 150) del Manual para la Operacion del PbR-SED, en el cual
se describe el Tipo de Beneficiario como: 19. Gobierno y en sus descripciones amplias del Beneficiario

como19.3 Entidades de la administracion publica estatal y 19.9 Municipios.

Para profundizar en este aspecto, vale retomar la definicion del término Beneficiarios, establecida en la
Guia para el Disefio de la MIR de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en la que sefiala
que los beneficiarios de un programa presupuestario son las poblaciones o areas de enfoque y como

definicion Poblacion Objetivo, a la poblacion que el programa pretende atender en un periodo.

Porlo que queda claro, que aun cuando su objeto de creacionincluye el desarrollo de la Zona Fronterizade
Nuevo Ledn y la promocion, desarrollo y fortalecimiento del centro de poblacion Colombia, del municipio
de Anahuac, su vinculo con las entidades de la administracion publica estatal y con el municipio, no es
como beneficiario, sino como organismo de apoyo dentro de su ambito de competencia, en beneficio
de este municipio, tal y como lo describe su objetivo de Propésito: E/ municipio de Anahuac cuenta con

servicios e infraestructura adecuada para operaciones de comercio internacional.

Diagnéstico Situacional 2023 _ MIR 2023? -
Definicién Tipo de Beneficiario

Poblacién o Area de Enfoque Objetivo ) Desclgil%gi%r; ?Er:gaaugeoi?&mon °

4 N 4 N
Poblacion Objetivo: .
: 19. Gobierno.

Usuarios que se espera crucen )

internacionalmente el Puente 19.3 Entidades de la

Fronterizo Colombia en un administracion publica estatal.
vehiculo de carga o ligero en un 19.9 Municipios.

periodo de un afo.

. J . J

Fuente: Documento de trabajo Diagnéstico Situacional del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
y Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2023. Recuperado el 30 de octubre de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/
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Por lo que se recomienda cambiar la informacion del espacio “Beneficiario” de la MIR del programa
presupuestarioy en la Ficha Técnica de Indicadores (FTI), asi como en los espacios “Tipo de Beneficiario”
y “Poblacién o Area de Enfoque” de la Caratula de Identificacién del Programa, la descripcién Municipio
de Anahuac por “Personas fisicas y morales que son usuarias de los servicios del Puente Internacional
Colombia en la Zona Fronteriza de Nuevo Leodn”.

Asi como también es necesario corregir la descripcidn de la Estrategia del PED, que se presenta en la
Ficha Técnica de Indicadores (FTI) que senala equivocadamente la Estrategia numero 12.1 Promover
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales en las regiones norte, oriente, citricola y sur
del estado, en lugar de la Estrategia Numero 12.5 Dinamizar el puente fronterizo Colombia como uno

de los mas competitivos del pais y que se sefala en la Caratula de Identificacion del Programa.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Cambiar la informacion del espacio “Beneficiario” de la MIR del programa presupuestario y
en la Ficha Técnica de Indicadores (FTI), asi como en los espacios Tipo de Beneficiario y
Poblaciéon o Area de Enfoque de la Caratula de Identificacion del Programa, la descripcién
“Municipio de Anahuac” por “Personas fisicas y morales que son usuarias de los servicios del
Puente Internacional Colombia en la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn”.

2) Corregirla descripcion de la Estrategia del PED 2022 — 2027 en la Ficha Técnica de Indicadores
(FTI) que senala equivocadamente la Estrategia numero 12.1 Promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en las regiones norte, oriente, citricola y sur del estado,
en lugar de la Estrategia Numero 12.5 Dinamizar el puente fronterizo Colombia como uno de

los mas competitivos del pais.
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Pregunta Metodolégica No. 5
¢Los Objetivos de Fin y Propésito del Programa estan vinculados con los objetivos de la
Planeacion del Desarrollo y/o Programa Sectorial, Especial o Institucional?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

a) Se identifica que el objetivo de Fin del Programa esta programaticamente alineado al Plan
de Desarrollo a través del monitorear indicadores a este nivel de planeacién.
En la Tabla No. 8 se muestra que el Fin del programa presupuestario es contribuir a incrementar las
exportaciones totales de México mediante la prestacion de servicios e infraestructura adecuada a
usuarios e inversionistas a través del Puente Internacional Colombia, el cual esta alineado al Objetivo
General 2.12 Impulsar el desarrollo econémico equilibrado y sostenible de las regiones fuera de la ZMM,
promoviendo el desarrollo del sector agropecuario, industrial y de servicios a través de la inversion, el
desarrollo tecnologico y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del Plan Estatal de
Desarrollo 2022 — 2027, asi como al indicador Cruce de vehiculos pesados hacia Estados Unidos por
el Puente Fronterizo Colombia, el cual contiene como linea base el aino 2021 con valor de 627,574, una
meta 2027 de 1,000,000, con sentido ascendente; tiene como fuente de informacion al CODEFRONT.
Por lo que, como se observa, el objetivo de Fin del Programa esta programaticamente alineado al Plan

Estatal de Desarrollo a través de monitorear indicadores a este nivel de planeacion.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Tabla No. 8 Fin de la MIR y la alineacién a la planeacién del desarrollo.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

Instrumento de Planeacién del Desarrollo
Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027.

Fin del Programa
Contribuir a incrementar las exportaciones totales Supuesto de Fin del Programa

?n?r;xgﬁggturp:dIar:ge?u:(erStaC;on dgsjg;'i\ggos g Se cuenta con una via carretera de acceso directo
inversionistas a través del Puente Internacional al Puente Internacional Solidaridad.

Colombia.

Indicador de la Planeacion del Desarrollo

Cruce de vehiculos pesados hacia Estados Unidos
por el Puente Fronterizo Colombia.

Indicador de Fin del Programa
Tasa de variacion de las exportaciones de México.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
2023, Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 de Nuevo Ledn y Manual para la Operacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

b) Determinar sila vinculacion del Objetivo de Fin y Propésito del Programa con los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS- https://agenda2030.mx/#/home), es la adecuada conforme
fue definida por el Ente Publico responsable de la ejecuciéon del Programa en el Portal Oficial
“Evaliia PbR SED” https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/ods/

La Tabla No. 9 se elaboré con informacién del resumen narrativo de la MIR y de la Ficha Técnica de

Indicadores 2023 del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, ahi se establece

la vinculacion existente entre la planeacion estatal del desarrollo del PED 2022-2027 con los Obijetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 y con sus metas respectivas.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Tabla No. 9 Vinculacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEGN

Ejercicio Fiscal 2023.

Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027
2. Generacioén de Riqueza Sostenible
2.12 Reduccion de desigualdades entre regiones
del Estado.

I

Objetivo del PED
2.12 Impulsar el desarrollo econémico equilibrado
y sostenible de las regiones fuera de la ZMM,
promoviendo el desarrollo del sector agropecuario,
industrial y de servicios a través de la inversion,
el desarrollo tecnolégico y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

Programa Sectorial 2022 - 2027
Programa Sectorial de Desarrollo Regional y
Agropecuario.

Objetivo del Programa Sectorial
Objetivo Especifico 5. Dinamizar el Puerto
Fronterizo Colombia como uno de las competitivos
de pais.

Fin del Programa Presupuestario Estatal
Contribuir a incrementar las exportaciones totales
de México mediante la prestacién de servicios e

Objetivos de Desarrollo Sostenible "

4

Objetivo del ODS
9. Industria, Innovacion e Infraestructura.

Descripcion del ODS
9. Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y la sostenible y fomentar
la innovacion.

Meta del ODS
9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras

infraestructura adecuada a usuarios e inversionistas
a través del Puente Internacional Colombia.

regionalesy transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano, haciendo especial
hincapié en el acceso asequible y equitativo para

Propésito del Programa Presupuestario Estatal todos.

El municipio de Anahuac cuenta con servicios e
infraestructura adecuada para operaciones de
comercio internacional.

1/ Portal Oficial “Evalua PbR SED” https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/ods/

2/ Extrapolacion propia a partir del PED 2022 — 2027 y el Programa Sectorial 2022 — 2027 Programa Sectorial de Desarrollo
Regional y Agropecuario.

Fuente: Programa Sectorial de Desarrollo Regional y Agropecuario 2022 — 2027, Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza 2023, Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027 de Nuevo
Ledn y Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Como puede verse de la Tabla No. 9, el resumen narrativo del objetivo de Fin: Contribuir a incrementar
las exportaciones totales de México mediante la prestacion de servicios e infraestructura adecuada

a usuarios e inversionistas a través del Puente Internacional Colombia y de Propésito: EI municipio

de Anahuac cuenta con servicios e infraestructura adecuada para operaciones de comercio

internacional, son plenamente coincidentes con el ODS 9. Industria, Innovacion e Infraestructura.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializaciéon inclusiva y la sostenible y fomentar

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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la innovacién, debido a que la construccion de infraestructuras y la prestacion de servicios a través del
Puente Internacional Colombia es una forma precisamente de promover la industrializacion, inclusiva,

sostenible y que fomenta la innovacion para el desarrollo.

Por otro lado, la correspondiente Meta 9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y

de calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico
y el bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos,
presenta estos mismos elementos con la operacion del Puente Internacional Colombia, también llamado

Solidaridad, a través del conteo fisico del cruce de vehiculos hacia Estados Unidos de América.

Con respecto a la alineacion del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, cabe
sefalar que corresponde al Programa Sectorial de Desarrollo Regional y Agropecuario 2022 — 2027, de
acuerdo con la informacién proporcionada a través de la Caratula de Identificacién del Programa, aun
cuando la Ficha Técnica de Indicadores se encuentra desactualizada, al sefialar que no se ha emitido

aun un programa derivado del plan estatal de desarrollo.

c) Observar el tipo de vinculaciéon que se tiene con los ODS:
Directa: El logro del Fin y/o el Propésito es suficiente para cumplir con al menos uno de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.
Indirecta: El logro del Fin y/o el Propésito contribuye al cumplimiento de al menos uno de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible.
Inexistente: El logro del Fin y/o el Propdsito no aporta al cumplimiento de al menos uno de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible.
Respecto del tipo de vinculacidén del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) Numero 9. Industria,
Innovacion e Infraestructura con el resumen narrativo de los objetivos de Fin y de Propdésito de la
MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, se observa que se trata de
una relacién de tipo directa, debido a que el cumplimiento del Fin y del Propdsito de la MIR de este
programa presupuestario, contribuye a su cumplimiento, al encontrarse planteado como desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad para apoyar el desarrollo econémico y el

bienestar humano.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
@ Programa Anual de Evaluaciéon 2024



N LM
EL GOBIERNO DEL Evaluacién Especifica de Desempefio = _CODEFRONT

B

NUEVO E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
NUEVO LEON Ejercicio Fiscal 2023.

GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEGN

Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Actualizar en la Ficha Técnica de Indicadores la alineacion del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza con el Programa Sectorial de Desarrollo Regional y
Agropecuario 2022 — 2027, debido a que ésta aun senala que: “No se ha emitido aun un
programa derivado del Plan Estatal de Desarrollo”.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2024
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Capitulo ll.
Orientacion a Resultados.
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Pregunta Metodolégica No. 6
¢Los Componentes definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados cumplen con las

caracteristicas técnicas de la Metodologia de Marco Légico?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

Los Componentes observados en la MIR tienen las siguientes caracteristicas:

a) De acuerdo con las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior o documento
normativo oficial equivalente de la Unidad Administrativa responsable del Componente, esta
produce los bienes o servicios necesarios en la ejecuciéon del Componente, su produccion
genera junto con los supuestos en este nivel de desempeifio el cumplimiento del objetivo de
Proposito del programa.

El Ente Publico cuenta con su Reglamento Interior?® en el cual la Unidad Administrativa responsable de

planear, organizar, dirigir, controlar y agilizar todas las actividades operativas de la Corporacion, asi como

de realizar acciones para la planeacion, prestacion, seguimiento, medicién y vigilancia de los servicios
que otorga a sus usuarios, la correcta aplicacion de sus recursos asignados para el mantenimiento de
la infraestructura instalada, la gestién con la Administracién de la Aduana de Colombia para facilitar
las actividades de los usuarios, vigilar el correcto uso de los inmuebles y el control administrativo de
oficinas y personal en el Centro de Facilidades al Comercio Internacional (CEFACIL), es la Coordinacion

General de Operaciones Portuarias, dependiente de la Direccidén General, al igual que otras 6 unidades

administrativas, integradas por la Coordinacion General de Desarrollo de Proyectos, la Coordinacion

General Juridica, la Coordinacion General de Administracion y Finanzas, la Coordinacion General de

Promocién y la Secretaria Técnica.

La Tabla No. 10 muestra los Componentes y sus Supuestos (C-P) asi como el Propdsito de la MIR del
Programa, asumiendo que los Supuestos (C-P) son correctos (los cuales se analizan en el inciso c de esta
pregunta metodolégica) al igual que el Propdsito; se observa que la generacion de los Componentes no

cumple cabalmente con el Propdsito del programa, el cual es definido como: E/ municipio de Anahuac

28 EIl Reglamento Interior de CODEFRONT fue publicado en el Periodico Oficial del Estado con fecha del 22 de febrero de
2006 y presenta su ultima reforma con fecha del 4 de noviembre de 2020.
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cuenta con servicios e infraestructura adecuada para operaciones de comercio internacional, ya que
con el primero de ellos se obtiene el “peaje por cruces internacionales cobrados”; con el segundo, se
genera el “mantenimiento de infraestructura brindado” y con el tercero, se realiza “la venta de bienes
inmuebles”, sin embargo, en el Manual de Organizacién del CODEFRONT, en su numeral VI. Servicios
(Pagina 7) se presenta como servicio por parte de CODEFRONT, la Renta de Casas, atribuyéndose
también como area responsable a la Coordinacion General de Operaciones Portuarias, lo que no esta

incluido en ninguno de los componentes actuales de la MIR 2023.

Tabla No. 10 Componentes del Propésito de la MIR.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

el Supuestos
de la Objetivo Componentes (C-P)
MIR
. Las empresas y/o usuarios
Peajes por cruces | .. -
c1. |. . utilizan los servicios del Puente
o ] internacionales cobrados. Int ional Solidaridad
o |El municipio de Anahuac nternacional soligaridad.
. cuenta con servicios e - Las empresas y/o usuarios
0 ) Mantenimiento de| ", -
= infraestructura adecuada| C2. |. . utilizan los servicios del Puente
° . infraestructura brindado. : .
= para operaciones de Internacional Solidaridad.
comercio internacional. . : Los inversionistas se interesan
Venta de bienes inmuebles -
C3. : en el Centro de Facilidades al
realizada. . .
Comercio Internacional.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
2023. Recuperado el 30 de julio de octubre de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/

Ademas, de acuerdo con el articulo 13 del Reglamento Interior de CODEFRONT, el cual se refiere a
las funciones comunes de las Coordinaciones Generales, se menciona en el parrafo lll, la vigilancia y
la correcta prestacion de los servicios que ofrece la Coordinacion General de Operaciones Portuarias,
entre las que destacan la carga, descarga y maniobras de mercancias en la Aduana de Colombia, la
conservacion de areas verdes y seguridad y vigilancia, que al igual como ocurre con las funciones
del articulo 13 Bis que sefala mas funciones para esta misma Coordinacién General, como coordinar
y dirigir campanas de difusién enfocadas a promocionar el Puerto Fronterizo Colombia, coordinar la
elaboracion de estudios de mercado enfocados al uso de las instalaciones del CEFACIL, participar y
organizar ferias y exposiciones enfocados al Comercio internacional y para la promocion y publicidad
del Puerto Fronterizo Colombia, se trata de actividades que no se encuentran descritas en ninguno de

los componentes de la MIR 2023 de este programa presupuestario.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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b) Estanredactados como resultados logrados y cumplen con lo que se establece en el Manual
de Operacion del PbR — SED y en la Guia para el Diseio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la SHCP.

Producto o

verboen \ [
servicio
terminado

participio

pasado [ 1

Componente

De acuerdo con el esquema ilustrado en la figura de arriba, la redacciéon de los Componentes del
Programa debe seguir la siguiente estructura: Producto o servicio terminado + verbo en participio
pasado. Con base en esto se observa a continuacion la redaccion de los 3 Componentes de la MIR del
programa presupuestario:
Componente C1. Peajes por cruces internacionales cobrados, presenta una sintaxis correcta
al referirse en su primer parte a los cruces internacionales como servicios ya terminados, al
emplear el término “cobrados”, como verbo en participio pasado en su segunda parte.
Componente C2. Mantenimiento de infraestructura brindado, presenta una sintaxis correcta
al referirse en su primer parte al mantenimiento como servicio ya terminado, al emplearse el
término “brindado”, como verbo en participio pasado en su segunda parte.
Componente C3. Venta de bienes inmuebles realizada, presenta una sintaxis correcta al
referirse en su primer parte a la venta de bienes inmuebles como un servicio ya terminado,

con resultados ya logrados, al emplearse el término “realizada” en su segunda parte.

Por lo anterior se concluye que los Componentes del Programa aun cuando cumplen con lo establecido
en el Manual para la Operacion del PbR — SED y en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados de la SHCP, seria deseable ampliar su descripcidén, ya que no se presenta una
caracterizacion suficiente en su redaccion, que permita conocer con mayor nivel de detalle la relacion,
dependencia o vinculo que existe entre la produccion de cada uno de estos bienes o servicios que son
ofrecidos por el CODEFRONT y como consecuencia de esto mismo y derivado del analisis del inciso a

de esta pregunta metodoldgica, no es del todo claro, si los componentes son suficientes.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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c) Los supuestos de Componente a Propodsito (C-P)® son factores externos claramente
identificados que pueden afectar de manera directa el desempeno del Programa, se vinculan
de manera adecuada al nivel de desempeiio correspondiente y estan redactados en positivo,
es decir, se describe lo que se desearia que pasara.

Los supuestos de Componente a Propdsito son los siguientes (ver Tabla No. 10):

C1. Las empresas y/o usuarios utilizan los servicios del Puente Internacional Solidaridad.
C2. Las empresas y/o usuarios utilizan los servicios del Puente Internacional Solidaridad.

C3. Los inversionistas se interesan en el Centro de Facilidades al Comercio Internacional.

En todos los casos los supuestos estan planteados en positivo, se vinculan de manera directa al
desempefo del programa y corresponden a factores externos al Ente Publico responsable de la
ejecucion del Programa, haciendo referencia a las condiciones o riesgos que implican la realizacion
de cada uno. En el primer caso y el segundo, se trata de que el Puente Internacional administrado por
CODEFRONT pueda contar con la demanda de servicios de cruce para dar continuidad a su operacion y
mantenimiento y en el tercer caso, se trata del interés por parte de inversionistas para adquirir espacios

y terrenos en el Centro de Facilidades al Comercio Internacional (CEFACIL).

29 Los supuestos a nivel Componente deben reflejar situaciones (factores) externas que asumimos deben ocurrir con el
objeto de que se logre el Propdsito del Programa, una vez que los Componentes han sido generados.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Actualizar y completar, en su caso, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a efecto de
alinearla con el Reglamento Interior de la Corporacion para Desarrollo de la Zona Fronteriza
de Nuevo Leén (CODEFRONT), ya que las funciones que se describen para la Coordinacién
General de Operaciones Portuarias en dicho reglamento, superan en numero y tipo las
actualmente establecidas en la MIR 2023.

2) Revisar la redaccion de los actuales Componentes de la MIR del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza de manera que incluyan un mayor nivel de detalle y
caracterizacion que permita conocer la relacion, dependencia o vinculo que existe entre la
produccién de cada uno de estos bienes o servicios, para el cumplimiento del Propdsito del
Programa, de conformidad con lo sefalado en el Apartado 3.4 del Manual para la Operacién
del PbR-SED.

3) Homologar el nombre del Puente Internacional Colombia empleado en la MIR del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, al cual también se le denomina en los

Supuestos a nivel de Componentes como puente “Solidaridad”.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Pregunta Metodolégica No. 7
¢El Proposito definido en la Matriz de Indicadores para Resultados cumple con las caracteristicas
técnicas de la Metodologia de Marco Légico?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

El Propésito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa tiene las siguientes

caracteristicas:

a) Es la consecuencia directa (situaciéon deseada) que se espera con el resultado de los

Componentes, las Actividades y los Supuestos (A-C y C-P).

ElComponente C1. Peajes por cruces internacionales cobrados cuenta con las siguientes 3 actividades®:
A1C1. Realizar el pago de concesion a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Se
cuenta con los recursos materiales, financieros, humanos y tecnolégicos).

A2C1. Pago de servicios (luz, agua y teléfono) (Se cuenta con los recursos materiales,
financieros, humanos y tecnolégicos).
A3C1. Difusion del Puente Internacional Solidaridad en diversas empresas (Contar con los

recursos humanos y materiales).

En el caso de la Actividad A1C1 se sefala que para realizar el pago de concesion a la SCT se requiere
contar con los recursos materiales, financieros, humanos y tecnoldgicos. Lo cual es correcto en
términos muy genéricos, al no especificarse en el supuesto de que clase de recursos especificamente
se hace referencia y desde el punto de vista de que se trata de una cuota que debe realizarse como
contraprestacion por la concesion federal para la explotacion del Puente Internacional, sin embargo,
es de llamar la atencién si esta actividad es la primera actividad que debe formar parte del proceso de

produccién de este bien o servicio.

En el caso de la Actividad A2C1 se sefiala que para el pago de servicios luz, agua y teléfono, se
quiere también de manera muy genérica, contar con los recursos materiales, financieros, humanos

y tecnoldgicos. Lo cual es correcto desde un punto de vista basico, pero insuficiente para hacer una

30 Entre paréntesis se sefala el supuesto de la Actividad.
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descripcion de la relacion de esta actividad y su supuesto, con la produccion del Componente C1.
Peajes por cruces internacionales cobrados y con la actividad que le antecede A1C1 de la cual no

presenta ninguna légica de produccion.

En el caso de la Actividad A3C1 se sefala que para la difusién del puente internacional solidaridad,
es necesario contar con los recursos humanos y materiales, lo cual reiteradamente es valido sélo
desde un punto de vista basico, pero inaceptable desde una vision de légica productiva, tanto para la

produccion del componente C1, como por su relacion con las Actividades A1C1 y A2C1.

Por lo anterior, se puede concluir que las actividades del Componente C1. Peajes por cruces
internacionales cobrados, carecen de légica productiva tanto para su produccién, como para su
interrelacion entre ellas, desconociéndose incluso en qué orden deban llevarse a cabo, por lo que
este componente no es la consecuencia directa que se espera de la realizacion de las actividades que

describen en la MIR.

Respecto del Componente C2. Mantenimiento de infraestructura brindado cuenta con las siguientes 2
actividades®':
A1C2. Mantenimiento a vialidades (rehabilitacion superficial de la carpeta asfaltica, limpieza
de camellones, sefialamiento horizontal y riego a areas verdes) (Se cuenta con los recursos
materiales, financieros, humanos y tecnolégicos).
A2C2. Mantenimiento al sistema de las casetas de cobro (Se cuenta con los recursos

materiales, financieros, humanos y tecnolégicos).

En el caso de la Actividad A1C2 se sefala que el mantenimiento a vialidades requiere de contar con los
recursos materiales, financieros, humanos y tecnoldgicos, lo cual es también demasiado genérico, al
no especificar con detalle a qué clase de recursos se hace referencia. Mientras que, al mismo tiempo,
se observa que no se trata de una descripcion de actividad, sino de un bien que deviene de la misma
naturaleza de la descripcién de su componente, pero clasificado o aplicado en “vialidades”. Por lo que

no es una descripcion de una actividad productiva que permita la produccion del componente C2.

En el caso de la Actividad A2C2 se senala que el mantenimiento a sistema de casetas de cobro requiere

de también de forma genérica, contar con los recursos materiales, financieros, humanos y tecnoldgicos,

31 Entre paréntesis se sefala el supuesto de la Actividad.
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lo cual tampoco especifica con detalle a qué clase de recursos se hace referencia. Mientras que,
al mismo tiempo, ocurre lo mismo que en la actividad A1C2, a no tratarse de la descripcion de una
actividad, sino de un bien que deviene de la misma naturaleza de la descripcion de su componente,
pero clasificado o aplicado ahora en “casetas de cobro”. Por lo que tampoco es una descripcién de una
actividad productiva que permita la produccién del componente C2, ni permite vincularsele con una

I6gica productiva con relacion a la actividad A1C2.

Porloanterior, se puede concluirque las actividades del Componente C2. Mantenimiento de infraestructura
brindado, carecen de légica productiva tanto para su produccion, como para su interrelacion entre ellas,
al referirse a una division de la descripcion del servicio descrito ya en el Componente C2. Lo que hace

inferir que este componente no se encuentra debidamente especificado.

El Componente C3. Venta de bienes inmuebles realizada cuenta con las siguientes 2 actividades®?:
A1C3. Promocién de los predios disponibles de la Corporacién en el Centro de Facilidades al
Comercio Internacional (en el poblado de Colombia, Anahuac N.L.) en diversas empresas (Se
cuenta con los recursos materiales, financieros, humanos y tecnolégicos).

A2C3. Rehabilitacion y mantenimiento a predios de la Corporacién disponibles para venta (Se

cuenta con los recursos materiales, financieros, humanos y tecnolégicos).

En el caso de la Actividad A1C3 se sefiala que para la promocién de los predios disponibles de la
Corporacion en el CEFACIL se requiere contar con los recursos materiales, financieros, humanos y
tecnoldgicos, lo cual es correcto sélo desde un punto de vista muy amplio y genérico, pero insuficiente

para una descripcion de los riesgos inherentes del programa por parte de esta actividad.

En el caso de la Actividad A2C3 se sefiala que para la rehabilitacion y mantenimiento a predios de la
Corporacion disponibles para venta se requiere nuevamente de contar con los recursos materiales,
financieros, humanos y tecnolégicos, lo que resulta insuficiente también para una descripcion de los

riesgos inherentes para la realizacion de las actividades descritas.

Por lo anterior se puede establecer que los supuestos de las Actividades del Componente C3. Venta de
bienes inmuebles realizada, son también demasiado genéricos. Ademas, es recomendable incrementar

el numero de Actividades que se contemplan en la MIR del programa presupuestario para la produccion

32 Entre paréntesis se sefala el supuesto de la Actividad.
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tanto del Componente C2 como del C3, debido a que por buena practica de la gestion publica para
resultados y de acuerdo con el Manual para la Operacion del PbR-SED (Seccion 3.4, pagina 59), deben

incluirse un minimo de 3 y un maximo de 6 Actividades para cada componente.

Por lo que corresponde a los Componentes y sus Supuestos, cabe sefalar que en la respuesta al
inciso c¢) de la Pregunta Metodoldgica No. 6 se establecié que los supuestos de los 3 Componentes de
programa estan establecidos de manera correcta. Estos son los siguientes:
Componente C1. Peajes por cruces internacionales cobrados (Las empresas y/o usuarios
utilizan los servicios del Puente Internacional Solidaridad).
Componente C2. Mantenimiento de infraestructura brindado (Las empresas y/o usuarios
utilizan los servicios del Puente Internacional Solidaridad).
Componente C3. Venta de bienes inmuebles realizada (Los inversionistas se interesan en el

Centro de Facilidades al Comercio Internacional).

En consecuencia, no es posible validar que el Propésito de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del programa presupuestario sea la consecuencia directa que se espera con el resultado de
los Componentes, las Actividades y los Supuestos, debido a que aun cuando cada componente
contribuye a su resultado, la configuracion de las actividades deja espacios vacios importantes para su

consolidacién practica y la redaccion de supuestos es demasiado general.

En el primer caso, las actividades del Componente C1, carecen de logica productiva tanto para su
produccién, como para su interrelacion entre ellas, desconociéndose incluso en qué orden deban llevarse
a cabo, por lo que este componente no es la consecuencia directa que se espera de la realizaciéon de las
actividades que describen en la MIR; en el segundo caso, las actividades del Componente C2, ademas
de presentar una descripcion muy escueta con soélo dos actividades A1C2 y A2C2, carecen también
de logica productiva tanto para su produccioén, como para su interrelacion entre ellas, al referirse a
una division de la descripcidn del servicio descrito ya en el Componente C2 y en el tercer caso, del
Componente C3, se observa que por buena practica de la gestidn publica para resultados y de acuerdo
con el Manual para la Operacién del PbR-SED, deben incluirse, al igual que en el caso del C2, un mayor

numero de actividades para una descripcién légica mas completa.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
@ Programa Anual de Evaluaciéon 2024



N L hid

EL GOBIERNO DEL Evaluacién Especifica de Desempefio A CODEFRONT
NUEVO E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEGN
NUEVO LEON Ejercicio Fiscal 2023.

b) Incluye un solo objetivo (Objetivo del Programa).

La Tabla No. 11 muestra el Propdsito de la MIR del programa presupuestario. Como puede verse
este objetivo se describe como uno solo al sefalar: El municipio de Anahuac cuenta con servicios e
infraestructura adecuada para operaciones de comercio internacional, ya que se establece después
de un sujeto bien detallado “El municipio de Anahuac”, un solo verbo que establece la accion unica y
principal “cuenta” y un predicado explicito “con servicios e infraestructura adecuada para operaciones
de comercio internacional” por lo que satisface lo solicitado en este inciso. Esto sin dejar de hacer la

recomendacion, de incluir la palabra “realizar” a efecto de mejorar su redaccion, quedando como sigue:

“El municipio de Anahuac cuenta con servicios e infraestructura adecuada para realizar operaciones de

comercio internacional”.

Tabla No. 11 Propésito de la MIR
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

Nivel .
.. Nivel de .. Supuestos
de la Objetivo la MIR Objetivo (P-F)
MIR
Contribuir a incrementar las .
. o o El municipio de Anahuac | Se cuenta con wuna
exportaciones totales de México = L ,
. Iy . ® cuenta con servicios e |via carretera de
c mediante la prestacion de servicios 0 . .
i= : a infraestructura adecuada | acceso  directo  al
e infraestructura adecuada a o . .
. . . . o para operaciones de | Puente Internacional
usuarios e inversionistas a través o o : L
. : comercio internacional. Solidaridad.
del Puente Internacional Colombia.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
2023. Recuperado el 30 de octubre de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/
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c) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiliedad en su redacciéon y cumplen
con lo que se establece en el Manual de Operacién del PbR — SED y en la Guia para el Diseio

de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.

Complemento:

Resultado que se espera
para la poblacién objetivo

Sujeto: Verbo:
Poblacién objetivo Modo Presente Indicativo

De acuerdo con el diagrama de la figura arriba ilustrada, la estructura metodolégica para la correcta
redaccion del objetivo del Propdsito del Programa que se indica en la MIR es Sujeto (poblacion objetivo)
+ Verbo (en modo presente indicativo) + Complemento (resultado que se espera para la poblacion

objetivo). En el caso del Programa que nos ocupa tenemos lo siguiente:

Sujeto: El municipio de Anahuac
Verbo: cuenta
Complemento: con servicios e infraestructura adecuada para realizar operaciones de

comercio internacional.

El analisis anterior revela que el Propdsito de la MIR del Programa si esta claramente especificado, y
su redaccion cumple con la sintaxis que se indica en el Manual para la Operacion del PbR — SED y en

la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.

d) Los supuestos de Propésito (P-F) son factores externos claramente identificados que pueden
afectar de manera directa el desempeno del Programa, se vinculan de manera adecuada al
nivel de desempeio correspondiente y estan redactados en positivo, es decir, se describe
lo que se desearia que pasara.

La redaccion del supuesto a nivel de Propdsito de la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo

de la Zona Fronteriza expresado como: Se cuenta con una via carretera de acceso directo al Puente

Internacional Solidaridad, si representa un riesgo o probabilidad inherente al logro del principal objetivo

del programa, sin embargo, este mismo supuesto podria expresarse de una manera mas detallada,

debido a que esta via ya existe desde tiempo atras, lo que hace que el supuesto pierda sentido practico,
por lo que podria especificarse mejor, si se redactara con mayor nivel de detalle. Por ejemplo, si se
sefalaran las condiciones o caracteristicas del entorno fisico que deben darse a lo largo del tiempo,
como condiciones climatolégicas o la disponibilidad de acceso y de acuerdos comerciales entre ambos

paises, aspecto compartido que se encuentra también en manos extranjeras.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Corregir la redaccién del resumen narrativo de nivel Propdsito, respecto del empleo de la
palabra “realizar” para mejorar su redaccion, quedando como: “El municipio de Anahuac cuenta
con servicios e infraestructura adecuada para realizar operaciones de comercio internacional”.

2) Corregirladeterminacion de actividades del Componente C1. Peajes por cruces internacionales
cobrados y del Componente C2. Mantenimiento de infraestructura brindado, su contenido
y redaccion, debido a que éstas carecen de légica para su produccion y de una correcta
interrelacion para formar parte de un proceso secuencial.

3) Incrementarelnimero de actividades que se contemplan en la MIR del programa presupuestario
para la produccion del Componente C3, de acuerdo con el Manual para la Operacion del
PbR-SED (Seccion 3.4, pagina 59), que sefala que las actividades son el proceso légico
secuencial que se deben realizar para producir cada uno de los Componentes del programa
presupuestario, donde cada grupo de Actividades, por buena practica de gestién por resultados,
debe incluir un minimo de 3 y un maximo de 6 Actividades.

4) Caracterizar con un mayor nivel de detalle, la descripcion de los Supuestos de las Actividades
de la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, de manera que
expresen mejor los requerimientos o riesgos que determinan externamente la realizacion de
cada una, evitando frases demasiado genéricas, que, aunque pueden ser correctas desde el
punto de vista metodolégico, carecen de especificidad y de utilidad suficiente.

5) Corregir la redaccion del Supuesto a nivel de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, de forma tal que se
relacione directamente con el resumen narrativo del objetivo a este nivel, el cual describe las

“Exportaciones de México a los Estados Unidos” como elemento fundamental.
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Pregunta Metodolégica No. 8
¢,El Fin definido en la Matriz de Indicadores para Resultados cumple con las caracteristicas
técnicas de la Metodologia de Marco Légico?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizaciéon

Amarillo

El Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) tiene las siguientes caracteristicas:

a) Incluye un solo objetivo y esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en
su redacciéon y cumplen con lo que se establece en el Manual de Operaciéon del PbR — SED
y en la Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.

A qué: Conjuncion de :El comto:
El qué: incrementar / enlace: _ elementos
Contribuir disminuir/ mediante 6 a d'5p°"'b|.‘?s para
mejorar través de la solucion del
1 problema

El Fin sefalado en la MIR del programa presupuestario es contribuir a incrementar las exportaciones

fotales de Meéxico mediante la prestacion de servicios e infraestructura adecuada a usuarios e
inversionistas a través del Puente Internacional Colombia. Por lo que incluye un solo objetivo, contribuye
a la solucién de un problema o asunto publico alineado a un objetivo del Plan Estatal de Desarrollo®?
y esta claramente especificado, de conformidad con lo establecido en la Tabla 8b. del Manual de
Operacion del PbR-SED y de la Guia para el Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados de la
SHCP, dando cumplimiento a la Sintaxis:

El ¢ Qué? Contribuir.

(A qué? A incrementar las exportaciones totales de México

Conjuncion de Enlace: Mediante

¢ El cémo? la prestaciéon de servicios e infraestructura adecuada a usuarios e
inversionistas a través del Puente Internacional Colombia.

33 De acuerdo con el Eje 2. Generacion de riqueza sostenible; Tema 2.12 Impulsar el desarrollo econdémico equilibrado y
sostenible de las regiones fuera de la ZMM, promoviendo el desarrollo del sector agropecuario, industrial y de servicios
a través de la inversion, el desarrollo tecnoldgico y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027.
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b) Esta vinculado con algun objetivo estratégico perteneciente a un Programa Sectorial,
Institucional o Especial.
El Fin del programa presupuestario esta vinculado con el Objetivo General del Programa Sectorial
de Desarrollo Regional y Agropecuario 2022-2027 descrito como: Impulsar el desarrollo econémico
equilibrado y sostenible de las zonas rurales y las regiones fuera de la ZMM, promoviendo el crecimiento
de los sectores agropecuario, industrial y de servicios a través de la inversion, el desarrollo tecnolégico
y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como con su Objetivo 5. Dinamizar
el puerto fronterizo Colombia como uno de los mas competitivos del pais y con las Estrategias 5.1
Impulsar la modernizacién del Puerto Fronterizo Colombia para convertirlo en el mas rapido y seguro
de México y 5.2 Establecer un Centro Logistico Industrial, Comercial y Agroalimentario del Puerto

Fronterizo Colombia como uno de los mas competitivos del pais®*.

c) Los supuestos de FIN (SF), son factores externos claramente identificados que pueden
afectar de manera directa el desempeiio del Programa, y se vinculan de manera adecuada al
nivel de desempeno correspondiente y estan redactados en positivo, es decir, describen lo
que se desearia que pasara.

El supuesto a nivel de Fin del programa presupuestario descrito como: Se cuenta con una via carretera

de acceso directo al Puente Internacional Solidaridad, se encuentra redactado en positivo, pero no

representa un nivel de riesgo para el cumplimiento del nivel de Fin del programa presupuestario E208

Desarrollo de la Zona Fronteriza, por lo que no es un factor externo indispensable para la operacion del

programa. Su redaccion y significado es igual al supuesto de nivel Propdsito, lo cual no es suficiente

para generar un significado propio a nivel de Fin, por lo que no cumple con la condicién de que “un
supuesto debe estar redactado en relacion directa con el cumplimiento del indicador”®, de forma que sila
redaccion del objetivo de Fin se orienta a las “Exportaciones de México”, el supuesto debe establecerse
en ese mismo sentido, como seria por ejemplo, la existencia de acuerdos comerciales entre México y los

Estados Unidos de América, respecto a la disponibilidad del uso de tecnologia, de métodos o técnicas,

de espacios o capacidades productivas suficientes entre otros requisitos, relacionados directamente

con la “Exportaciones de México a los Estados Unidos”.

34 Programa Sectorial de Desarrollo Regional y Agropecuario 2022-2027. Recuperado el 21 de octubre de 2024 de: https://
nl.gob.mx/programas-sectoriales-y-especiales-2022-2027

35 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Seccion Supuestos. Paginas 58 y 59.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Corregir la redaccion del Supuesto a nivel de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, de forma tal que se
relacione directamente con el resumen narrativo del objetivo a este nivel, el cual describe las

“Exportaciones de México a los Estados Unidos” como elemento fundamental.
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Pregunta Metodolégica No. 9

¢El Programa cuenta con un conjunto de Objetivos - Indicadores - Medios de verificacion, con
el que se puede validar la légica causal horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR)?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizaciéon

Amarillo

a) Los indicadores de desempefio de acuerdo al analisis CREMAA, son claros, relevantes,
econdémicos, monitoreables, adecuados y en su caso, tienen aporte marginal.

La Tabla No. 12 muestra el analisis CREMAA realizado a los indicadores de desempefio de la MIR del

programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, como puede verse, no es posible

validar la totalidad de los indicadores, debido a que el indicador de Fin incumple con 2 de los criterios

establecidos (no es relevante ni adecuado), a continuacion, se presenta el analisis detallado de cada

uno de los indicadores de nivel Fin, Propdsito y Componentes:

Indicador de desempefio a nivel Fin.

El indicador a nivel Fin: Tasa de variacion de las exportaciones de México, aun cuando es Claro al
especificar con sencillez la formula matematica empleada y su cuantificacion; no es del todo Relevante
ya que esta medida no es una buena representacion del cumplimiento de este organismo en su Objeto
de Creacion, contribuyendo de forma relevante a las “Exportaciones de México”; es Econdmico y
Monitoreable, ya que es una medida disponible a través de diversos medios nacionales de estadistica
nacional y finalmente, no es Adecuado porque no permite medir en los hechos, el cumplimiento de
su contribucién, debido a la existencia e influencia de otras variables econdmicas, como factores de
crecimiento o recesion, el establecimiento de negociaciones para llevar a cabo comercio internacional
entre México y Estados Unidos y factores ideoldgicos y de economia politica que propicien la

implementacion de otras politicas publicas industriales.

Por lo que es posible afinarlo a través de tres aspectos, el primero de ellos, especificando la unidad
de medida con la cual mide las “exportaciones de México”, en segundo término, agregando la palabra

“anual” a la tasa de variacion, ya que aun cuando la férmula contiene este elemento, es posible
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complementar su nombre a través de este adjetivo y en tercer lugar, es una cuestiéon de enfoque
respecto de los efectos esperados del programa presupuestario, ya que aun cuando es correcto y
valido disenar su contribucion a nivel de las “exportaciones de México”, lo cual ademas de estar sujeto a
otras variables macroeconémicas como ya se menciono, su medida puede también ser poco relevante
al considerar a todo el pais en su conjunto, bajo la légica de que existen otras puertas de salida de

mercancias, por lo que puede ajustarse tomando en cuenta sélo a las “exportaciones de Nuevo Ledn”.

Indicador de desempefio a nivel Propdsito.

El indicador a nivel de Propdsito: Tasa de variacion de cruce (Aforo vehicular) cobrado, es Claro al
especificar con sencillez la formula matematica empleada y su cuantificacién a través del aforo vehicular
del Puente Internacional Colombia; es Relevante ya que esta definicion es una buena medicién de los
resultados concretos alcanzados por los servicios ofrecidos por CODEFRONT vy la infraestructura fisica
en la frontera; es Econdmico y Monitoreable, ya que su cuantificacion parte de la misma actividad
realizada por CODEFRONT a través de conteo de "Vehiculos ligeros y de carga” que usan el Puente
Internacional Colombia y finalmente, Adecuado porque permite cuantificar de forma adecuada el impacto
alcanzado en el cumplimiento de su objetivo principal. No obstante, requiere también de agregar el
periodo “anual” al cual debe hacer referencia en su medicién, ya que aun cuando la formula matematica

lo describe, es conveniente especificarlo.

Indicador de desempefio del Componente C1.

El indicador del Componente C1: Tasa de variaciéon de ingresos por peajes cobrados es Claro
al especificar con sencillez la féormula matematica empleada y su cuantificacién con los ingresos
alcanzados por peajes a través del Puente Internacional Colombia; es Relevante ya que esta definicion
es una buena medicion del uso del Puente Internacional Colombia; es Econdmico y Monitoreable, ya
que su cuantificacion parte de la misma actividad realizada por CODEFRONT a través del empleo de la
infraestructura fronteriza y finalmente, Adecuado porque permite medir la actividad principal y el Objeto
de Creacion fundamental de CODEFRONT como organismo responsable de administrar y dar apoyo
a las exportaciones y al uso de la infraestructura instalada en el municipio de Anahuac, sin embargo,
de igual manera el nombre de este indicador, al tratarse de una tasa de variacion, debe precisar su

periodo, el cual a diferencia de los indicadores anteriores, corresponde con un periodo trimestral.
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Indicador de desempefio del Componente C2.

Elindicador del Componente C2: Porcentaje de presupuesto ejercido en mantenimiento de infraestructura
es Claro al especificar con sencillez la férmula matematica empleada y su cuantificacion a través del
porcentaje de presupuesto ejercido en el rubro de mantenimiento; es Relevante ya que esta definicién es
una buena medicién de la inversion realizada en este aspecto por parte de CODEFRONT; es Econémico
y Monitoreable, ya que su cuantificacion parte de la misma actividad realizada por este Organismo
Publico y finalmente, Adecuado porque permite comparar este porcentaje entre diferentes periodos y
bajo diferentes momentos, tanto en su version porcentual como absoluta (variables del numerador y del
denominador). Sin embargo, vale sefalar que de acuerdo con las valoraciones previas realizadas del
Componente C2, que aun cuando su indicador esté debidamente definido y sea adecuado, la validez
de su utilidad se pone en duda en términos de su contribucion al ejercicio de la gestion publica por
resultados, ya que, la correcta medicién de un indicador respecto de una variable sin utilidad practica,

resta validez al sistema de analisis en su conjunto.

Indicador del Componente C3.

Elindicador del Componente C3. Ingreso promedio por venta de bienes inmuebles es Claro al especificar
con facilidad la férmula matematica empleada y su cuantificaciéon con el ingreso promedio derivado
de la venta de bienes inmuebles; es Relevante ya que esta definicion es una medicion objetiva en
pesos; es Econdmico y Monitoreable, ya que su cuantificacion parte de la misma actividad realizada por
CODEFRONT a través del conteo del "ingreso promedio por venta de bienes inmuebles” y finalmente,
es adecuado porque permite cuantificar de forma objetiva el resultado logrado con la venta de bienes

inmuebles.

Por lo que como puede verse, con excepcion del nivel de Fin, existe un nivel de cumplimiento de los
criterios CREMAA evaluados, convirtiendo a estos indicadores desde este enfoque, en buenas formas
de medir los principales niveles de MIR (Propésito y Componentes) establecidos de acuerdo a sus

caracteristicas, aun cuando en ninguno de los casos, presentan aportes marginales o adicionales.
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Tabla No. 12 Analisis CREMAA de los Indicadores de la MIR.
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.
Método d Se
Objetivo / Indicador “o 0% I C|R|E|M|A|A, Puntaje | valida
Calculo M =
Si | No
CONTRIBUIR A
INCREMENTAR LAS
EXPORTACIONES
TOTALES DE
MEXICO MEDIANTE
LA PRESTACION .
((Exportaciones

DE SERVICIOS E
INFRAESTRUCTURA
ADECUADA A USUARIOS
E INVERSIONISTAS A
TRAVES DEL PUENTE
INTERNACIONAL
COLOMBIA.

de México afio t -
exportaciones de
México afo t-1) / 1101 110 - 3 No.
exportaciones de
México afo t-1) *
100

INDICADOR: TASA DE
VARIACION DE LAS
EXPORTACIONES DE
MEXICO.

EL MUNICIPIO DE
ANAHUAC CUENTA
CON SERVICIOS E

((Cruces “aforo

INFRAESTRUCTURA vehicular” cobrado
M ADECUADA PARA ot e
[l OPERACIONES “aforo vehicular”
38 DE COMERCIO il 11111 - 5 Si
I INTERNACIONAL. cobrado afio t-1)
o / Cruces “aforo
INDICADOR: V?h"t";'ai fggrado
TASA DE VARIACION afio t-1)
DE CRUCE (AFORO

VEHICULAR) COBRADO.

Componentes

((Ingresos por

PEAJES POR CRUCES ;
peajes cobrados

INTERNACIONALES trimestre f -
COBRADOS.
Ingresos por
C1. INDICADOR: peajes cobrados 11111 - 5 Si

trimestre t-1)

/ Ingresos por
peajes cobrados
trimestre t-1) * 100

TASA DE VARIACION DE
INGRESOS POR PEAJES
COBRADOS.
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Tabla No. 12 Analisis CREMAA de los Indicadores de la MIR.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.
Nivel Se

Método de

dela Objetivo / Indicador . C R|E | M|A| A, Puntaje| valida
Calculo M =
MIR Si | No
MANTENIMIENTO DE (Presupuesto
INFRAESTRUCTURA e'ercidg en
BRINDADO. ) ) ©f
mantenimiento
de infraestructura
INDICADOR: .
C2. PORCENTAJE DE / ;Porersaun[:::ceiztoara 1 1 1 1 1 - 5 Si
PRESUPUESTO pmar?tenimien?o de
EJERCIDO EN infraestructura) *
MANTENIMIENTO DE 100
INFRAESTRUCTURA.

VENTA DE BIENES
INMUEBLES REALIZADA. | (Ingresos por

inmuebles

(ox ¥ /INDICADOR: vendidos / 1 1 1 1 1 - 5 Si
INGRESO PROMEDIO Inmuebles
POR VENTA DE BIENES vendidos)

INMUEBLES.

Claros (C): los indicadores son precisos e inequivocos.

Relevantes (R): los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del Programa.

Econoémicos (E): el indicador debe estar disponible a un costo razonable.

Monitoreables (M): existe claridad y validacién de los medios de verificacion de las variables que integran los indicadores, asi
como del método de calculo.

Adecuados (A): los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio del Programa en el Ente
Publico evaluado.

Aporte marginal (AM): en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en determinado nivel de
objetivo, el indicador debe proveer informacion adicional en comparacion con los otros indicadores propuestos.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y Ficha Técnica de Indicadores del programa presupuestario E208
Desarrollo de la Zona Fronteriza 2023. Recuperado el 5 de julio de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/ y Manual para la
Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

b) Los indicadores permiten medir de manera directa o indirecta el objetivo del nivel de
desempeiio correspondiente.

La Tabla No. 13 muestra el tipo de medicion de los Indicadores de Desempefio y sus Medios de

Verificacidn. Al observar la relacion entre los indicadores de la MIR del programa presupuestario E208

Desarrollo de la Zona Fronteriza, con sus objetivos, es posible destacar lo siguiente:

1. Respecto del indicador de Fin, descrito como: Tasa de variacion de las exportaciones de
México, con relacion a su objetivo: Contribuir a incrementar las exportaciones totales de México

mediante la prestacion de servicios e infraestructura adecuada a usuarios e inversionistas a

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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través del Puente Internacional Colombia, puede decirse que si mide de manera directa a este

objetivo, debido a que en ambos casos hacen referencia a las exportaciones de México.

2. Enelcaso del indicador de Propésito, que se describe como: Tasa de variacién de cruce (Aforo
vehicular) cobrado, con relacion a su objetivo: EI municipio de Anahuac cuenta con servicios
e infraestructura adecuada para operaciones de comercio internacional, cabe mencionar que
se identifica una vinculacion indirecta, al incluir como forma de medicion al resultado de los
servicios e infraestructura a través del aforo vehicular del Puente Internacional Colombia, pero

sin estar mencionado de forma directa en la descripcion del Proposito.

3. En el caso de los indicadores de los Componentes de la MIR con relacion a sus objetivos, se
identifica que existe una relacion directa con cada uno de sus objetivos, debido a que cada uno
incluye el elemento fundamental que lo identifica: “Peajes cobrados” para el C1, “Presupuesto
ejercido en mantenimiento” para el C2 e “Ingreso promedio por venta de bienes inmuebles”

para el C3.

Adicionalmente, con respecto a los Medios de Verificacion, es posible sefalar que de acuerdo con MIR
del programa presupuestario y los Reportes de Avance Fisico Financiero 2022 y 2023, estos son los
adecuados para realizar el calculo de su indicador, ya que aun cuando se tratan de fuentes internas al
CODEFRONT, con excepcién del indicador de Fin, que puede ser obtenido por diversas fuentes que
reportan estadisticas de la economia nacional, cada una corresponde con un area especifica de su
estructura organizacional y con un procedimiento especifico que permite la cuantificacion y estimacion
correcta de sus datos, estas areas son para el nivel de Fin, la Aduana de la Frontera Mexicana en
el municipio de Anahuac (fuente externa), para el nivel de Propdsito la Coordinacion General de
Operaciones Portuarias, para los Componentes C1 y C3, la Coordinacion General Juridica a través
del Informe de Actividades en el Acta de Junta de Gobierno y para el Componente C2, la Coordinacion
General de Desarrollo de Proyectos también en la elaboracion del Informe de Actividades. No obstante,
lo anterior, no se dispone de evidencia a través de reportes oficializados para la publicacion de esta

informacion en medios externos o independientes al CODEFRONT.
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Tabla No. 13 Tipo de medicion de los Indicadores de Desempeiio y sus Medios de Verificacion.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

¢El indicador ¢Los Medios de
. de desempeiio Verificacion son
Nivel de . f .
~ Indicador mide directa o los adecuados para
Desempeiio s . .
indirectamente el realizar el calculo del
Objetivo de la MIR? indicador?
. Tasa de variacion de las exportaciones de . .
Fin MEXICo. Directa Si
- Tasa de variacion de cruce (Aforo . .
Propdsito Vehicular) cobrado. Indirecta Si
Tasa de variacion de ingresos por peajes Directa Si
cobrados.
Componentes Porcent_ajg de prgsupuesto ejercido en Directa Si
mantenimiento de infraestructura.
!ngreso promedio por venta de bienes Directa Si
inmuebles.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y Ficha Técnica de Indicadores del programa presupuestario E208
Desarrollo de la Zona Fronteriza 2023. Recuperado el 30 de octubre de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/,
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Afinarla descripcion del indicador de Fin y de su férmula, especificando la unidad de medida con
la cual mide las “exportaciones de México; agregando la palabra “anual” a la tasa de variacion
y reduciendo la amplitud de su medida de evaluacién considerando soélo las exportaciones de

Nuevo Leodn, en lugar de las “exportaciones de México”.
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Pregunta Metodolégica No. 10
(El Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa cuenta con instrumentos de
monitoreo y/o reportes para documentar de manera periodica los resultados del Programa?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Los indicadores de desempeiio se reportan en una plataforma informatica o en un portal de
internet en materia de Presupuesto basado en Resultados y estan disponibles para consulta
publica a menos de tres clics.

No obstante que el CODEFRONT cuenta con una plataforma para el reporte de los indicadores de

desempeno del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, a través del portal

web “Evalia PbR NL” de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (SFyTGE)*, el cual
esta disponible para consulta publica a menos de 3 clics, a través del Reporte de Metas 2023 y de los

Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI) con periodos trimestrales y consolidado anual, es de

llamar la atencion que estos archivos presentan una importante omision de datos de Metas y Avances

para los ejercicios fiscales de los afos 2022 y 2023.

<« > ¢ M 2% evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/monitorec/ r ) L o

=

evalua
PR NUL

.
Monitoreo
Ejercicio fiscal Tipo de Ente pablico Ente pablico
2023 ENTIDADES 0059001 CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA ZONA FROI

Tipo de programa

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Indicadores de
Desempeiio con
Perspectiva de

Reporte de Avances Fisico
Financiero

Clave de Meta Equidad de
programa Programa presupuestario anual v cp Género

E208 DESARROLLO DE LA ZONA FRONTERIZA B\o ["\o E\o Dﬁ Do @9

36 Portal Web Oficial del Presupuesto con base en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gobierno
del Estado de Nuevo Ledn “Evalta PbR NL”, administrado por la Direccién de Presupuesto y Control Presupuestal,
de la Subsecretaria de Egresos y Planeacion Financiera de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
(SFyTGE). Recuperado a partir del 5 de julio de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/
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La siguiente imagen muestra el RAFFI 2023, donde se sefiala la ausencia de datos del avance fisico y

financiero del programa presupuestario de los ejercicios fiscales 2022 y 2023.

NLs
‘GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEGN
SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO
RESUPUESTO POR RESULTADOS
TesoRERiA REPORTE DE AVANCE FISICO - FINANCIERO 2023
NOMBRE DEL PROGRAMA: DESARROLLO DF LA ZONA FRONTERIZA MONTO 1/ CLASIFICACION PROGRAMATICA: 208
€ L PED: GENERACION DE RIQUEZA SOSTENIBLE
TRIMESTRE P CONAC "Modalidad: €
omeTvo: [T = '
cl e es1a00
BENGFIGARIO (7O/AE): MUNICIPO OF ANAHUAC B
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2023
INDICADORES
RESUMEN NARRATIVO METAANUAL | yinea sase 2021  FUENTE SUPUESTOS
INDICADOR FORMULA FRECUENCIA 203
2022 2023 2020 2025 2026 2027
CONTRUR A INCREMENTAR LAS
EXPORTACIONES TOTALES D MEXICO MEDIANTE Méxco ARo T DOCUMENTO DE LA ADUANADONDE | ¢¢ cLonrt oo
N T 25 | oemenco avo -y /ewormaciones ve wenco | awua N0 0ATO 1065 N0 DATO APATECEN LIS OPETACIONES OF ACCES0 DIRECTO AL PUENTE
pexeo AROT)* 100 COMEREIO BEROR Ao INTERRACIONAL SOLDARIDAD
INVERSIONISTAS ATRAVES DEL PUENTE coLovein
ELMUNICIPO OF ANAHUAC CUENTA CON cosnaoo o T RevoRTe /
PROPOSITO SERVICIOS € INFRAESTRUCTURA ADECUADA PARa | "ASA DE VARIACION DF CRUCE (40RO cnuce oo Ve comiod ol ANUAL NoDATO 2021 NODATO ‘COORDINACION DE OPERACIONES ACCESD DIRECTO AL PUENTE
‘OPERACIONES DE COMERCIO INTERRACIONAL e ' FORTUARIS INTERNACIONAL SOLIDARIDAD
INDICADORES AVANCE Fisico Y FUENTE|
RESUMEN NARRATIVO ricase] ST Frecuena | METAANUAL | LINEABASE - seese__ . T - SUPUESTOS
INFORME DE ACTIVIDADES EN EL
NGrEsos poRPEAs coBtADos ACTADE JUNTA DE GOBIERNO / | LAS EMPRESAS /0 USUARIOS
1. PEAJES POR CRUCES TASADE 6 TRIMESTRE T JURIDICA DEL 105 DEL
INTERNACIONALES COBRADOS PORPENES COBADDS | COBRADOS TANESTRE 1/ wGEsoS pon | TWMESTRAL | HoDATO 072 Merhs ORP £ PUENTE
PEAJES COBRADOS TRIMESTRET-1) * 100 ookt oot wooATO Noowto DESARROLLO DE LA ZONA SOLIDARIDAD.
FRONTERIZA
INFORME DE ACTIVIDADES EN EL
100 ACTADE JUNTA DE GOBIERNO / | LAS EMPRESAS Y/0 USUARIOS
Q@ iy [ 105 DEL
COMPONENTES EseRcl TRIMESTRAL | NODATO 10000
INFRAESTRUCTURA) * 100 oosro oo ooao | PARAELDESARROLLO DELAZONA SOLIDARIDAD
FRONTERIZA
INFORME DE ACTIVIDADES ENEL
\CTA D
G.veNTA (INGRESOS / whipicapeLa |00
PO TRIMESTRAL | NODATO 000 METAS . ENELCENTRO

‘COMERCIO INTERNACIONAL

NooATo No0aTO N0 0ATO NooaTO DESARROLLO DE LAZONA
FRONTERIZA

(C1. PEAJES POR CRUCES INTERNACIONALES COBRADOS

ALCL REAUZARELPAGO DECONGESIONA| oo oo | e oeconcion e cesono REGISTRO DE AFORO VEHICULARES /| SE CUENTA CON LOS RECURSOS.
LASECRETARIA DE COMUNICACIONES Y pfentioy VEHICULAR) + TRIMESTRAL | NODATO 050 COORDINACION DE MATERIALES, FINANCIEROS,

TRANSPORTES ADMINISTRACION Y FINANZAS HUMANOS Y TECNOLOGICOS
NooATO NoDATO NoDATO 0 0ATO

REPORTE DE CONSUMOS SEGUN
105 TRIMESTRE T- PAGO DE SE CUENTA CON LOS RECURSOS
/ACTIVIDADES (Procesos) A2C1. PAGO DE SERVICIOS (LUZ, AGUAY | TASA DE PAGO DE ‘SERVICIOS TRIMESTRE T-1) / PAGO DE TRIMESTRAL NO DATO 816 MEDIDORES DE SERVICIOS / MATERIALES, FINANCIEROS,
TELEFONO) SERVICios SERVICIOS TRIMESTRE T-1) * 100 10NES
PORTUARIAS

NoDATO NoDATO NoDATO 0 0ATO

INFORME DE ACTIVIDADES €Nl
JUNTA DE GOBIERNO /

E
A3CL. DIFUSION DEL PUENTE COORDINACIGN O ONIOION Y | SE CUENTACON L0S RECURSOS

rorcauna e i wsims
RO SOUDIOADE T | mwema | woowo | 0o VRS O LACORPORION A | HMANGS Y WATERALES
 CEAOLOOE A ToM

ALC2. MANTENIMIENTO A VIALIDADES momeDEATUDAOE DI
oot CCOORDINACION DE OPERACIONES SE CUENTA CON LOS RECURSOS.
CARPETA ASFALTICA, LIMPIEZA DE TRIMESTRAL | NODATO 10000 MATERIALES, FINANCIEROS,

Cueions ks> | ENVAUDADES EAEADD oo 00 rosmosmnso s comomaon | LG s

o o AcToots .
ner sreunoe oo | s
100 PARAEL D[SARRDLLD DELAZONA HUMANOS Y TECNOLOGICOS

i

/A1C3. PROMOCION DE LOS PREDIOS INFORME DE ACTIVIDADES EN EL

CENTRO DE FACILIDADES AL COMERCIO EMPRESAS DE PROMOCION (VISITAS DE PRO,MOCION REALIZADAS / TRIMESTRAL NO DATO 100.00 METAS PROMOCH ONY MATERIALES, FINANCIEROS,
(COLOMBIA, ANAHUAC, N.L.) EN DIVERSAS EL DESARROLLO DE LA ZONA
aen

s twsaumaon o FRED G A4 ELADTACONY coomonuconororadons | *ECUITA OO Eussos
tvos mvema | oowo | 10 ems e omscones | o,

o P AL o Ao
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b) Los indicadores se publican en la Cuenta Publica (Trimestral y en el Cierre Definitivo Anual)
del Ente Publico responsable de la ejecucién del Programa.

El Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI) del programa presupuestario E208 Desarrollo de la

Zona Fronteriza, no se publica en el Informe Anual 2023 de Cuenta Publica de la Corporaciéon para

el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn (CODEFRONT), en este informe solo se publican

datos contables y de indole financiera, sin incluir metas, ni avances de cumplimiento®.

Sin embargo, si se publican los indicadores del programa presupuestario a través del Reporte de
Avance Fisico Financiero (RAFFI) en el Informe de Cuenta Publica Anual del Gobierno del Estado de
Nuevo Leodn 2023, en el Tomo lll. Poder Ejecutivo, Seccién lll. Estados en Informes Programaticos, en

el apartado Presupuesto por Resultados, paginas 249 y 250 y numeradas con folios 000466 y 00046738,

Asi como en el Informe de Cuenta Publica del primer trimestre de 2023, localizando los indicadores
del programa en la paginas 400 y 401 foliadas con los numeros 000351 y 000352%°; en el informe de
Cuenta Publica del segundo trimestre estan en las paginas 399 y 400 foliadas con los numeros 000350
y 000351%°, en la Cuenta Publica del tercer trimestre en las paginas 402 y 403 foliadas con los numeros
000354 y 000355*' y en el informe del cuarto trimestre de la Cuenta Publica en las paginas 411 y 412
foliadas con los numeros 000363 y 000364%2.La siguiente imagen muestra un extracto de lo publicado

en la pagina 249 de la Cuenta Publica Anual 2023 del Ente responsable de la ejecucion del Programa:

37 Informe de Cuenta Publica de los ejercicios 2022 y 2023 de la Corporacién para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de
Nuevo Ledn en Bitacora de Informacion del Ente Publico evaluado con fecha del 3 de junio y el 30 de octubre de 2024.

38 https://www.nl.gob.mx/cuenta-publica-2023

39 https://lwww.nl.gob.mx/sites/default/files/cuenta_publica_1t_2023-b_vf.pdf

40 https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/segundo_trimestre_2023_b.pdf

41  https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/cuenta_publica_3t2023_b.pdf

42 https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/cuenta_publica_4t2023_b.pdf
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c) En los reportes para documentar los resultados del Programa, los indicadores cuentan con
umbrales de minimo — maximo que determinen el estatus de avance y cumplimiento de
metas.

La Tabla No. 14 muestra los umbrales de cumplimiento de Metas 2023 derivados de la MIR del programa

presupuestario, estos valores muestran todos los valores calificados como criticos, pero no por los

resultados alcanzados, sino por la completa ausencia de datos para llevar a cabo la medicion. Ademas,
resalta el hecho de que en la seccién Observaciones del Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI)

2023 del programa, no se precisa ninguna justificacion o explicacion a este respecto. Por lo que no

es posible dar respuesta, ni llevar a cabo un mayor analisis respecto del avance respecto a metas en

el ejercicio de recursos publicos del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza

llevado a cabo por la Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn.
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Tabla No. 14 Umbrales de Cumplimiento de Metas 2023 a través de los Indicadores de la MIR.
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.
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Semaforizacion (Umbrales ! -/+)
Nivel de Indicador de S Resultados Ins::ficiellte
la MIR Desempefio s 2023 RO
0105% -
110%
INDICADOR: Meta No dato
TASA DE, Avance No dato
VARIACION DE LAS
EXPORTACIONES DE Cumplimiento (%) N/D
MEXICO.
INDICADOR: ) Meta No dato
TASA DE VARIACION [ Avance No dato
Propo O DE CRUCE (AFORO
VEHICULAR) Cumplimiento (%) N/D
COBRADO.
INDICADOR: ) Meta No dato
TASA DE VARIACION [ aAvance No dato
DE INGRESOS POR
PEAJES COBRADOS. | Cumplimiento (%) N/D
INDICADOR: Meta No dato
PORCENTAJE DE Avance No dato
PRESUPUESTO
EJERCIDO EN o
MANTENIMIENTO DE | Cumplimiento (%) N/D
INFRAESTRUCTURA.
INDICADOR: Meta No dato
INGRESO Avance No dato
PROMEDIO POR
VENTADE BIENES | cymplimiento (%) N/D
INMUEBLES.

1/ Umbrales. - Rangos de cumplimiento de metas de desempeno, establecidos en el Manual de Operacion del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio. Secciéon 5. Parametros de Semaforizacion, pag. 89,
Numeral 2.0 Ficha Técnica de Desempefio, Apartado 3.5 Ficha Técnica de Indicadores de Desempefio, Capitulo 3. Elementos

que integran los PP, AIE y PPI.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), Ficha Técnica de Indicadores y Reporte de Avance Fisico Financiero
(RAFFI) 2023 del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza 2023. Recuperado el 30 de octubre de 2024
de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx

Insuficiente
90% - 95% 0 105% - 110%

Finalmente, es importante recordar que el Ente Publico responsable de la ejecucién del Programa
puede actualizar las metas de los indicadores de desempeno entre los meses de marzo a diciembre

del ejercicio fiscal que corresponda, ya que como se indica en la Seccion 5.2 del Manual para la

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Operacion del PbR-SED, si durante el transcurso del ejercicio se presentan las siguientes situaciones,
que impacten significativamente la operacién de un Programa Presupuestario o Actividad Institucional

Especifica, es necesario actualizar las metas de sus indicadores de desempenfo.

v' Cambio presupuestal de un Programa Presupuestario o Actividad Institucional Especifica en un
porcentaje igual o mayor a 10% —en sentido positivo o negativo— con respecto al presupuesto
aprobado en la Ley de Egresos del ejercicio fiscal en curso.

v" Modificacién en el marco legal de un Programa Presupuestario o Actividad Institucional
Especifica que sean publicadas en los 6rganos oficiales del ambito federal o estatal.

v" Cambio sustancial en los factores sociales, econémicos o politicos externos a un Programa
Presupuestario o Actividad Institucional Especifica que transforme la situacién, problematica o

necesidad que estas categorias programaticas tienen como objetivo atender.

Independientemente, es importante que la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
revise el Formato del Reporte de Avance Fisico Financiero (trimestral y anual) debido al cambio en la

base de programacion del presupuesto. Por ello se propone la siguiente modificacion:

Avance Financiero Acumulado (Pesos Corrientes)

0C ado e oo
Aprobado (A 0 e oo
DIO > ddo
o]o ado

Tl (ENE — MAR)
Componente C1.
Componente C2.

Componente C3.

Componente Cn.
TIl (ABR - JUN)
Componente C1.

Componente C2.
Componente C3.

Componente Cn.
Till (JUL — SEP)
Componente C1.

Componente C2.

Componente C3.
Componente Cn.

h| DD PP PP D PP PP h| DA
PN DD PP PP DR P| PR PP A
A |ln | | PR A |n|n | PR n | w | p | R ||
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ole U0 U0

Apropado (A 2 e do

TIV (OCT - DIC)
Componente C1.

Componente C2.

Componente C3.

Componente Cn.
CIERRE DEFINITIVO
Componente C1.

Componente C2.

Componente C3.

P P PR PP |P| PP PP
PP P PP PP PP P
AP | nr|n|w | P | || n|h

Componente Cn.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Cumplir con el proceso de gestién publica para resultados a través de sus herramientas
de reporte y analisis, en particular del Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI), de
conformidad con los Lineamientos Generales para la Operacion del PbR-SED en el Gobierno
del Estado de Nuevo Leodn y lo establecido en el Manual para la Operacion del PbR-SED.

2) Actualizaren su caso, las metas de los indicadores de desempefio del programa presupuestario,
conforme con lo sefalado en el Numeral 4 de la Seccién 5.4 del Manual para la Operacion del
PbR-SED.

3) Modificar, de considerarse pertinente, el formato de Reporte de Avance Fisico Financiero
(RAFFI) trimestral y anual en el Apartado correspondiente al Avance Financiero Trimestral,
a efecto de incorporar los montos presupuestales de los Componentes, especificando los

Momentos Contables del Egreso a reportar.

102 = Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Pregunta Metodolégica No. 11

(El Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa recibié recomendaciones u
observaciones de mejora derivadas de evaluaciones de desempeiio practicadas al Programa en
los ejercicios fiscales 2022, 2021, 2020 y 20197

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

La evaluacion de desempefio mas reciente del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona
Fronteriza corresponde, de acuerdo con el portal web “Evaliua PbR NL”, a la Evaluacién de Consistencia
y Resultados del ejercicio fiscal 2019, como parte del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2020 del

Gobierno del Estado de Nuevo Ledn*e.

.

N @ Gobierno de CODEFRONT | #~2

W Nuevo Ledn Nuevoledn

s

Evaluacién de Consistencia y Resultados
Programa Presupuestario
DESARROLLO DE LA ZONA
FRONTERIZA

114E23208

Corporacion para el Desarrollo de la Zona
Fronteriza de Nuevo Leon (CODEFRONT)

Ejercicio Fiscal 2019

Octubre 2020

AR | nl.gob.mx

43 https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/
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a) Lasrecomendaciones de mejora al Programa fueron notificadas oficialmente a las Unidades
Administrativas responsables de la ejecuciéon del Programa.

Si, de acuerdo con la Bitacora de Informacion del CODEFRONT, se cuenta con evidencia de la

notificacion oficial por parte de la Direccion de Presupuesto y Control Presupuestal de la Secretaria de

Finanzas y Tesoreria General del Estado, a través del Oficio DPCP-479/2020 de fecha 27 de noviembre

de 2020, en el cual se informa de la conclusién del proceso de evaluacion de desempefio realizada al

programa E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, con la instruccién de nombrar a un enlace, encargado

de coordinar la respuesta de la entidad a los ASM generados.

Dentro de esta Evaluacion de Consistencia y Resultados del programa presupuestario E208 Desarrollo

de la Zona Fronteriza, es posible identificar los siguientes seis Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

1) Encoordinacién con la SFyTGE, elaborar el Diagnéstico especifico del programa, que justifique
la creacion del mismo.
2) Realizar el rediseno de la MIR, con base en el analisis de redisefio de los arboles de problemas
y objetivos, ademas de eliminar el Componente C2 Mantenimiento de infraestructura brindado
e incluir como Componente la renta de inmuebles realizada.
3) Eldocumento de planeacion estratégica y financiera debe cumplir con las caracteristicas de:
1. Verificar que toma en cuenta las necesidades de la poblacién a las que se encuentra
orientado el programa, informacion estadistica, socioeconémica y sociodemografica para
la planeacién, asignacion y seguimiento de los recursos.
Considera costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo su ejecucion.
Estan apegados a un documento normativo y son conocidos por las unidades
administrativas.
4) El Manual debe de describir los procesos que se llevan a cabo para la distribucion, control y
ejecucion de los recursos del Programa, identificando las unidades administrativas involucradas
y su responsabilidad en cada proceso.
5) Elaborar una proyeccién de metas, considerando los recursos presupuestales, factibles de
alcanzar con base en la capacidad del Ente Publico evaluado.
6) Mejorar la informacion de la Cuenta Publica de la CODEFRONT, incluyendo los resultados
de los indicadores para Resultados de la MIR del Programa Presupuestario “Desarrollo de la

Zona Fronteriza”.
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b) EIEntePublicoresponsable delaejecucionde Programaemitié Posicionamiento Institucional
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respecto a las recomendaciones de mejora notificadas oficialmente.
De conformidad con la informacion que esta disponible en el portal web “Evalia PbR NL” respecto a
la evaluacion del desempefio del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, es
posible observar que no se cuenta con la publicacion de un posicionamiento oficial de parte del Ente
Publico evaluado CODEFRONT, ni tampoco con un Plan de Mejoramiento de la Gestion (PAMGE) para

dar atencién y seguimiento a los 6 Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)*.

La Tabla No. 15 muestra, ademas del afo del ejercicio fiscal evaluado, el nombre del tipo de evaluacion
de desempeno realizada, el total de Aspectos Susceptibles de Mejora emitidos, el niumero de
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) aceptados y el numero de Aspectos Susceptibles de Mejora

implementados.

Tabla No. 15a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de Evaluaciones de Desempeiio al

Programa. Corporacion para el Desarrollo del Zona Fronteriza (CODEFRONT).

Numero de ASM
Total Numero de ASM | implementados

Ejercicio de ASM aceptados de con evidencia

Fiscal Nombre de la evaluacion emitidos acuerdo con el oficial y plan
evaluado en la posicionamiento | de mejora de la
Evaluacion institucional gestion validado

al 100%
2019 Evaluacion de Consistencia y Resultados 6 No disponible 0

Fuente: Seccién Evaluacion del Desemperio del portal web “Evalia PbR NL” Recuperado el 30 de octubre de 2024 de: https://
evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/

c) Se identifica que el Ente Publico responsable de la ejecuciéon de Programa cuenta con
mecanismos formales para dar seguimiento a las recomendaciones de mejora identificadas
en evaluaciones de desempefio, documentos técnicos o informes de ejercicios anteriores.

De acuerdo con la evidencia disponible no es posible observar la existencia de mecanismos formales

para dar seguimiento a las recomendaciones técnicas y Aspectos Susceptibles de Mejora derivadas de

evaluaciones de desempefio, por lo que en evaluaciones subsecuentes se recomienda apegarse a lo

establecido en el Apartado 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

44  https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/
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Tabla No. 15b Aspectos Susceptibles de Mejora implementados.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

L Acciones . e
Ejercicio establecidas Medios de verificacion
Fiscal ASM Implementado Tipo de ASM or la Unidad observados del ASM
evaluado por ‘a . Implementado

Administrativa
2019 No disponible No disponible No disponible No disponible

Fuente: Seccion Evaluacion del Desempefio del portal web “Evalia PbR NL” Recuperado el 30 de octubre de 2024 de: https://
evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/

T
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Elaborar y publicar el documento de Posicionamiento Institucional derivado de la presente
evaluacion de desempeno, utilizando como referencia el Anexo 9 (Formato Pl) del Manual
para la Operacion del PbR-SED.

2) Elaborar y publicar el Plan de Accion de Mejoramiento de la Gestion (PAMGE) derivado de
la presente evaluacion de desempeno, de acuerdo con el formato del Anexo 10 (Formato
PAMGE) del Numeral 6 de la Seccion 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-SED vy
presentar evidencia documental de los avances y entrega final del PAMGE, que soporte las

actividades realizadas y los resultados alcanzados.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado = 107
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Capitulo lll.
Operacion y Control del Programa.
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Pregunta Metodolégica No. 12
,El Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para atender a la poblacién o area de enfoque objetivo que reciben los

bienes, servicios o tipos de apoyo que entrega el Programa?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizaciéon

a) Incluye la definicién de la poblacién o area de enfoque objetivo.

De acuerdo con la evidencia presentada por el Ente Publico y de la informacion que esta disponible
en los diversos portales web del Gobierno del Estado, CODEFRONT no cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para atender a la poblacién o area de enfoque que reciben los bienes, servicios
o tipos de apoyo que entrega el programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, por lo

que no es posible dar respuesta a este inciso de la pregunta metodoldgica.

No obstante, en razén de la ausencia de un Diagndéstico Situacional del Programa actualizado vy
vigente, que esté publicado en el portal evalua-pbr.nl.gob.mx, se consideré la siguiente definicion de la
Poblacion Objetivo: Usuarios que se espera crucen internacionalmente el Puente Fronterizo Colombia

en un vehiculo de carga o ligero en un periodo de un ario.

Por ello se recomienda que, si la poblacion objetivo antes sefialada continua siendo la misma, ésta se
detalle en el Diagnéstico Situacional del Programa y en caso contrario, actualizar esa poblacion, en
el Formato DS-01 Definicion de Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida, senalado en el Anexo 1 del

Manual para la Operacion del PbR-SED.

Ademas, es importante agregar que, en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, debe redefinirse la Poblacién Obijetivo, a partir
de la reconfiguracién de la informacién derivada de los Arboles de Problemas y de Objetivos, de

conformidad también con el Manual de Operacion PbR-SED.
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b) Especifica metas de cobertura anual.

No se cuenta con informacién que permita conocer metas de cobertura anual por parte del programa.

c) Es congruente con el diseifio de la MIR del Programa y en caso de aplicar, con lo que se
establece en las Reglas de Operacion 2023 del Programa.

De acuerdo con su clasificacion programatica, el programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona

Fronteriza corresponde al tipo E “Prestacion de Servicios Publicos”, pero no ejercio recursos publicos en

el ejercicio 2023 a través de la Partidas 4300. Subsidios y subvenciones 0 4400. Ayudas sociales, por lo

que de conformidad con el numeral 6. Padrones de Beneficiarios, Reglas de Operacion y Lineamientos

Operativos del Manual para la Operacion del PbR-SED (pagina 51) este programa no se encuentra

sujeto a Reglas de Operacion“®.

45 Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Programatica (Tipologia General) del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC). Diario Oficial de la Federacion del 8 de agosto de 2013. Recuperado el 24 de octubre de 2024 de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5309679&fecha=08/08/2013#gsc.tab=0 y Manual para la Operacion
del PbR-SED de Nuevo Leon, disponible en: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Elaborar un documento oficializado que establezca de forma precisa y clara, la estrategia de
cobertura anual del CODEFRONT para atender a su Poblacion Obijetivo, que formalice las
acciones que son necesarias llevar a cabo para dar cumplimiento a las Metas establecidas en
la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, de acuerdo con lo

establecido en la Seccién 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 13
¢El Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa cuenta con evidencias documentadas
que permitan verificar que generé, reporté y publicé informaciéon sobre el ejercicio de los

recursos del Programa?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizaciéon

Amarillo

a) Se identifican los bienes, servicios o tipos de apoyo entregados, el gasto en cada uno de
ellos, sus metas y se cuantifican a la poblacién o area de enfoque atendida (En caso de aplicar
consultar el Padréon de Beneficiarios (https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/padron/).

La Tabla No. 16 muestra los bienes y servicios (sélo peajes por cruces del Componente C1) que son

entregados por el programa presupuestario, los montos por componente de Presupuesto Modificado y

Ejercido y la cantidad de beneficiarios atendidos en 2023. Cabe sefalar que el Ente Publico responsable

de la ejecucién del programa, solo presenta informacion completa en esta tabla, respecto del ejercicio

de recursos, de la cantidad de bienes y servicios entregados y beneficiarios del Componente C1,

informacion parcial del Componente C2 y ninguna informacion del Componente C3.

Tabla No. 16 Bienes y servicios entregados por el Programa.

Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leén (CODEFRONT).

Cantidad . .. Cantidad de
. Descripcion del $ $ .
o ElEnEs Componente Modificado Ejercido BRI ELCs
y Servicios P ] Atendidos
1089285 |C1. Peajes por cruces| ¢qq 36400000 | $79,400,000.00 1,089,285

internacionales cobrados.

Nodato |C2% Mantenimiento —de| ¢/ 07947651 | $12.834.363.27 No dato
infraestructura brindado.

C3. Venta de bienes
0 inmuebles realizada. $0.00 $0.00 0

Fuente: Calculos propios con base en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del
Gasto en Informes de Cuenta Publica 2022 y 2023, Paginas 16, 17 y 18 en ambos documentos y archivo Excel con el reporte
de informacion financiera del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental SAACG NET empleado por CODEFRONT.
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En esta tabla, es posible analizar las cantidades promedio y su relacion con el tipo de producto o
servicio de cada uno de los Componentes. En el primer caso, se observa que los peajes por cruces
internacionales cobrados, cuantificado en 1,089,285 usuarios, corresponde con un valor de costo
econémico promedio de $72.89 pesos por cruce internacional cobrado; en el segundo caso, el costo
de mantenimiento no presenta unidad de medida fisica, por lo que sélo se obtiene un costo promedio
con respecto al total de beneficiarios atendidos de $13.48 pesos y finalmente, de acuerdo con el Ente

Publico, el Componente C3, no registré en el afio 2023 ninguna venta de bienes inmuebles.

La informacién descrita en la Tabla No. 16, permite hacer notar que persiste un problema con la
estructura y descripcion de la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
en el ejercicio de sus recursos desde un enfoque de gestion publica, debido a la falta de especificacion
en el numero de bienes y servicios y de beneficiarios, que son ofrecidos por el Componente C2.
Mantenimiento de infraestructura brindado. Donde se observa que este se constituye mas en una
actividad o tarea necesaria para la realizacion del Componente C1. Peajes por cruces internacionales
cobrados*®. Asi como el hecho de que el Componente C3. Venta de Bienes inmuebles realizada, no
presentd ningun resultado, ni en cantidad de bienes y servicios, en la cantidad de beneficiarios o en el

gasto realizado en Presupuesto Modificado o Ejercido.

b) Se identifica que la poblaciéon o area de enfoque atendida con los recursos del Programa

son las que presentaban el problema antes de la intervencion.

Si consideramos en ausencia de un Diagnéstico Situacional del Programa validado y publicado por
la SFyTGE, que la definicion y cuantificacién de la Poblacion Objetivo y de la Poblaciéon Atendida en
2023 sefialada en el complemento de informacion entregado por parte del Ente Publico es valida, es
posible afirmar que la poblacion atendida con los recursos del Programa si son las que presentaban
el problema antes de la intervencion, con una cobertura del 85.74% (1,089,285 usuarios que cruzaron
internacionalmente el Puente Fronterizo Colombia versus 1,270,500 usuarios que se esperd que
cruzaran internacionalmente este mismo Puente en 2023). Lo que reitera, a manera de comprobacion y
actualizacion, la necesidad de elaborar un Diagndstico Situacional conforme al Apartado 3.3 del Manual
para la Operacion del PbR-SED.

46 Lo que ademas es coincidente con el ASM 2 de la Evaluacion de Consistencia y Resultados realizada al programa
presupuestario en el afio 2020, que sefala: Realizar el redisefio de la MIR, con base en el analisis de redisefio de los
arboles de problemas y objetivos, ademas de eliminar el Componente C2 Mantenimiento de infraestructura brindado e
incluir como Componente la renta de inmuebles realizada. Véase inciso a de la Pregunta Metodoldgica No. 11.
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Ademas, es importante senalar que el OPD CODEFRONT fue la primera entidad publica en atender la
problematica del desarrollo en la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn y en buscar el aprovechamiento de
la posicion geografica estratégica con los Estados Unidos en beneficio del Estado de Nuevo Ledn para
la explotacion comercial de mercancias, por lo que es posible inferir que la poblacion atendida con los
recursos del Programa en el municipio de Anahuac, salvo la cantidad de usuarios potenciales nuevos
derivados de la existencia y promocién de este Puente Internacional Colombia, son las mismas que

presentaban el problema antes de la intervencion.
Por lo que es posible concluir que el Ente Publico responsable de la ejecucion del programa

presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza cuenta solo con evidencia parcial que permita

verificar que genero, reportd y publico informacion sobre el ejercicio de sus recursos publicos.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Implementar, en caso de considerarse pertinente, un algoritmo pormenorizado que permita
determinar la cantidad de usuarios que son atendidos mediante la implementacién del
programa y que, a su vez, permita establecer a partir de un registro histérico de datos, la
cuantificacién actualizada de la Poblacién Objetivo, en términos de los usuarios que se espera
que crucen internacionalmente el Puente Fronterizo Colombia en un vehiculo de carga o ligero
en un periodo de un ano.

2) Implementar en su caso, un registro del nimero de bienes y servicios y beneficiarios, del
Componente C2. Mantenimiento de infraestructura brindado, asi como los recursos aplicados
en este rubro (Presupuesto Ejercido) de forma que permita contar con informacién clara y

actualizada de los resultados logrados con el uso de los recursos publicos ejercidos.
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Pregunta Metodolégica No. 14
(El Ente Publico responsable de la ejecuciéon del Programa cuenta con un manual de
procedimientos actualizado para generar y entregar los bienes, servicios o tipos de apoyo

(Componentes) a la poblacion o area de enfoque objetivo?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizaciéon

Amarillo

a) En el manual de procedimientos se identifica de manera clara y precisa la Mecanica de
Operacién (procesos o ejecucion) establecida para que el Programa genere y entregue los
bienes, servicios y tipos de apoyo (Componentes).

De conformidad con la informacion entregada por parte de CODEFRONT, este Ente Publico no cuenta

con un Manual de Procedimientos, en su lugar dispone de los siguientes manuales relacionados con la

generacién de sus tres componentes:

¢ Manual de Organizacion y de Servicios. Este es un documento administrativo que contiene
diversos elementos para la organizacion y administracion de CODEFRONT, que incluye los
siguientes elementos: Organigrama, Mision, Vision, Antecedentes y Tipo de Organizacion,
Atribuciones, Servicios, Estructura Organica y Funciones. No contiene una introduccién que
permita conocer su objetivo, fundamentacion, medios de validez y de control.

¢ Manual de Politicas Administrativas. Este es un documento administrativo que determina y
regula el funcionamiento de los procesos administrativos, con fecha de elaboracion del 13 de
diciembre de 2006, contiene sin el uso de graficos, ni de Diagramas de Flujo, la descripcion del
Objetivo, Definiciones y Lineamientos de las Politicas de 1) Comercializacién; 2) Adquisiciones
y Obras; 3) Almacén e Inventarios; 4) Recursos Humanos; 5) Automoviles, 6) Gasolina, 7)

Manejo de Caja Chica; 8) Cuentas por Pagar y por Cobrar y 9) Gastos para Viaticos y Otros.

Como puede verse del contenido de estos manuales, con excepcion de la Politica de Comercializacion,
sus procesos no presentan una vinculacién directa con la produccion de los Componentes C1. Peajes
por cruces internacionales cobrados; C2. Mantenimiento de infraestructura brindado y C3. Venta
de bienes inmuebles realizada, que se incluyan en la MIR 2023 del programa presupuestario E208

Desarrollo de la Zona Fronteriza, debido a que la informacién que contienen, ademas de contar con
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muchos anos de antigiiedad (18 afos) no hacen uso de graficos para la descripcidn de procesos y
sus procedimientos se refieren exclusivamente a aspectos de organizacion y administracion interna,
por lo que no se identifica de manera clara y precisa la mecanica de operacién (procesos y ejecucion)

establecida para la generacion y entrega de los bienes, servicios y tipos de apoyo de CODEFRONT.

Con respecto a la Politica de Comercializacion, la cual tiene por objetivo: Definir los lineamientos
utilizados para la comercializacion de terrenos, peaje, servicios de alijadores, arrendamientos y
demas servicios que presta el organismo, se presentan una serie de lineamientos vinculados con los

componentes de la MIR, en los apartados 1.3.1 Precios, 1.3.2 Ventas y 1.3.3 Crédito siguientes:

1.3.1 Precios, se establecen los siguientes lineamientos:

a) Los precios se autorizan unicamente por la Direccion General de acuerdo a los lineamientos
establecidos por la Junta de Gobierno.

b) El tipo de moneda que se utiliza al fijar los precios es: para la venta de terrenos en ddlares
americanos; para las cuotas de peaje, alijadores y de arrendamiento se podran establecer en
Moneda Nacional o Délares segun cada caso.

c) La Direccion Genera, a través de su area de Administracion y Finanzas, proporcionara y
difundira los precios establecidos.

d) Los precios de servicios de peaje y alijadores se definen de acuerdo a la oferta y la demanda,
siempre y cuando no contravengan ninguna disposicién de caracter legal y son autorizados
por la Direccion General.

e) Los precios estan sujetos a cambio son previo aviso.

f) Los precios estaran documentados mediante oficio emitido por la Direccion General o por el

Director de Administracién y Finanzas.

1.3.2 Ventas, se establecen los siguientes lineamientos:
a) Toda venta de terreno requiere realizar una consulta anticipada con la Direccién General.
b) La venta de terrenos se podra cobrar en ddlares o su equivalente en moneda nacional al tipo
de cambio vigente en la fecha de pago.
c) El cobro de peaje se realizara en moneda nacional o su equivalente en ddlares el tipo de
cambio establecido para ello o por el Organismo en coordinacion con Caminos y Puentes

Federales siempre en cantidades cerradas en pesos.
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d) El servicio de maniobras de alijadores se cobra en pesos de acuerdo a las tarifas establecidas
0 su equivalente en dolares al tipo de cambio vigente a la fecha de la operacion.

e) El servicio de arrendamiento de inmuebles se cobra en pesos o en doélares de acuerdo a lo
estipulado en los contratos o su equivalente en délares o tipo de cambio vigente a la fecha de
la operacion.

f) Enlos casos en que se expida un comprobante fiscal, este debera emitirse en moneda nacional.

1.3.3 Crédito, se establecen los siguientes lineamientos:

Para la venta de terrenos:
El plazo de crédito sera definido por el Director General.

Para el cobro de Peaje:
El cobro de peje sera de contado y/o mediante la utilizacién de las tarjetas de prepago. El pago
en efectivo sera preferentemente en pesos, pero se podra recibir pago en doélares al tipo de
cambio establecido.

Para el servicio de alijadores:
a) Para poder otorgar crédito a un nuevo cliente, el Director de Operaciones, Logistica y
Promocién, deberan aprobarlo en base al historial crediticio y/o las referencias disponibles
sobre la empresa solicitante.
b) Las condiciones de crédito seran establecidas para cada uno de nuestros clientes previa
autorizacioén de la Direccion de Operaciones, Logistica y Promocion.
c) El crédito sera de 30 dias calendario, con un limite maximo de 30 dias.

Para el servicio de arrendamiento de inmuebles:
Este debera sujetarse en las clausulas establecidas en cada uno de los contratos de

arrendamiento, los cuales deben contener, entre otras descripciones, las fechas de pago.
Por lo que estos lineamientos, aunque pueden ser de apoyo para la toma de decisiones operativas,

no representan una identificacion clara y precisa de la mecanica de operacion (procesos y ejecucion)

establecida para la generacion y entrega de los bienes, servicios y tipos de apoyo de CODEFRONT.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado = 119
Programa Anual de Evaluacion 2024 @



N L4
= _CODEFRONT Evaluacion Especifica de Desemperio

% cosierno oew nusvo nuevo cesn  E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza NU E VO

NUEVO LEON

Ejercicio Fiscal 2023.

b) Las Actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) estan definidas como
Procesos Légicos Secuenciales de Gestidon, es decir estan ordenadas de manera légica
y secuencial, son las necesarias y suficientes para producir los Componentes y estan
claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccién.

Como se ha comentado en la respuesta del inciso a de la Pregunta Metodolégica No. 7, no fue posible

validar el Propdsito de la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza,

como consecuencia directa de los Componentes, Actividades y Supuestos, debido a que aun cuando

cada componente contribuye a su resultado, la configuracién de las actividades deja espacios vacios

importantes para su consolidacion practica y la redaccion de sus supuestos es demasiado general.

Se comentd que las actividades del Componente C1, carecen de logica productiva tanto para su
produccién, como para su interrelacion entre ellas, desconociéndose incluso en qué orden deban
llevarse a cabo; las actividades del Componente C2, ademas de presentar una descripcion muy escueta
con solo dos actividades A1C2 y A2C2, carecen también de légica productiva tanto para su produccion,
como para su interrelacién entre ellas, al referirse a una divisién de la descripcidn del servicio ya
descrito y respecto de las actividades del Componente C3, se observé que deben incluirse, al igual que

en el caso del C2, un mayor numero de actividades para una descripcion légica mas completa.

Enla Tabla No.17 se presentan las Actividades de cada uno de los Componentes de la MIR del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, se reviso si estas Actividades corresponden a
Procesos Ldgicos Secuenciales que permiten generar y entregar los Componentes y si su sintaxis

sigue la siguiente estructura Sustantivo derivado de un verbo + Complemento.

Del analisis realizado se encontro lo siguiente:
Actividades del Componente C1.
Las Actividades A1C1, A2C1 y A3C1 no corresponden con la descripcién basica de un proceso,
ya que no estan ordenadas de manera logica y secuencial, aun cuando estan claramente
especificadas se desconoce si son las necesarias y suficientes para la produccion de su
Componente. Ademas, la sintaxis empleada es incorrecta en las Actividades A2C1 y A3C1 al
no contemplar la estructura con el uso de un sustantivo derivado de un verbo, debiendo iniciar

en su lugar cada una con las palabras “Pagar” y “Difundir”, respectivamente.
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Actividades del Componente C2.
Las Actividades A1C2, y A2C2 no corresponden con la descripcion basica de un proceso,
ya que aun cuando estan claramente especificadas, no son sino una subdivision del bien
denominado “mantenimiento” descrito ya en su componente. Por lo que son incorrectas e
insuficientes, al igual como lo puede ser incluso la definicién de este componente*’. Ademas,
la sintaxis empleada es incorrecta en ambas Actividades A1C2 y A2C2 al no contemplar la
estructura con el uso de un sustantivo derivado de un verbo, debiendo iniciar en su lugar, en

ambos casos, con el uso de la palabra “Mantener”.

Actividades del Componente C3.
Las Actividades A1C3 y A2C3 tampoco corresponden con la descripcion basica de un
proceso, ya que no estan ordenadas de manera logica y secuencial y se desconoce si son las
suficientes para la produccion completa de su Componente, ademas de ser insuficientes (sélo
son 2). Ademas, la sintaxis empleada es incorrecta en ambas Actividades A1C3 y A2C3 al no
contemplar la estructura con el uso de un sustantivo derivado de un verbo, debiendo iniciar en

su lugar cada una con las palabras “Promover” y “Rehabilitar y mantener”, respectivamente.

En cuanto a los Supuestos de cada Actividad, se observa que, aun cuando desde una visién basica
pueden considerarse correctos, estos no hacen referencia adecuada a las necesidades y factores de
riesgo que pueden obstaculizar o impedir el logro de cada una de estas actividades, debido a que
son demasiado generales y no toman en cuenta las caracteristicas particulares y/o condiciones de

operacion de este programa presupuestario.

47 De acuerdo con el Manual para la Operacion del PbR-SED (Seccion 3.4, pagina 59), las actividades son el proceso légico
secuencial que se deben realizar para producir cada uno de los Componentes del programa presupuestario, donde cada
grupo de Actividades, por buena practica de gestion por resultados, debe incluir minimo 3 y un maximo de 6 Actividades.
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Tabla No. 17 Actividades de los Componentes (bienes y/o servicios) de la MIR.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

Componentes
(Objetivos)

Actividades

Supuestos
(A-C)

C1. PEAJES
POR CRUCES
INTERNACIONALES
COBRADOS.

A1C1.REALIZARELPAGODE CONCESION
A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES.

SE CUENTA CON LOS RECURSOS
MATERIALES, FINANCIEROS,
HUMANOS Y TECNOLOGICOS.

A2C1. PAGO DE SERVICIOS (LUZ, AGUAY
TELEFONO).

SE CUENTA CON LOS RECURSOS
MATERIALES, FINANCIEROS,
HUMANOS Y TECNOLOGICOS.

A3C1. DIFUSION DEL PUENTE
INTERNACIONAL  SOLIDARIDAD  EN
DIVERSAS EMPRESAS.

SE CUENTA CON LOS RECURSOS
HUMANOS Y MATERIALES.

C 2 .
MANTENIMIENTODE
INFRAESTRUCTURA
BRINDADO.

A1C2. MANTENIMIENTO A VIALIDADES
(REHABILITACION  SUPERFICIAL DE
LA CARPETA ASFALTICA, LIMPIEZA
DE CAMELLONES, SENALAMIENTO
HORIZONTAL Y RIEGOAAREAS VERDES).

SE CUENTA CON LOS RECURSOS
MATERIALES, FINANCIEROS,
HUMANOS Y TECNOLOGICOS.

A2C2. MANTENIMIENTO AL SISTEMA DE
LAS CASETAS DE COBRO.

SE CUENTA CON LOS RECURSOS
MATERIALES, FINANCIEROS,
HUMANOS Y TECNOLOGICOS.

Cs. VENTA DE
BIENES INMUEBLES
REALIZADA.

A1C3. PROMOCION DE LOS PREDIOS
DISPONIBLES DE LA CORPORACION
EN EL CENTRO DE FACILIDADES AL
COMERCIO INTERNACIONAL (EN EL
POBLADO DE COLOMBIA, ANAHUAC,
N.L.) EN DIVERSAS EMPRESAS.

SE CUENTA CON LOS RECURSOS
MATERIALES, FINANCIEROS,
HUMANOS Y TECNOLOGICOS.

A2C3. REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO A PREDIOS DE LA
CORPORACION DISPONIBLES PARA
VENTA.

SE CUENTA CON LOS RECURSOS
MATERIALES, FINANCIEROS,
HUMANOS Y TECNOLOGICOS.

Fuente: MIR 2023 del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza. Recuperado el 30 de octubre de 2024
de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx

c) Enelmanual de procedimientos se identifican los mecanismos de supervision* para verificar
la correcta entrega de los bienes, servicios y tipos de apoyo (Componentes).

CODEFRONT no cuenta con un Manual de Procedimientos, en su lugar, esta Entidad Publica cuenta

con el Manual de Organizacion y de Servicios, el cual es un documento administrativo que contiene

diversos elementos para su organizacion y con el Manual de Politicas Administrativas, el cual es un

48 Mecanismo de Supervision: Instrumento de control interno institucional para supervisar la atencion, ejecuciéon y monitoreo
en la entrega de los bienes, servicios o tipos de apoyo a la poblacion o area de enfoque objetivo; y en su caso de
inspeccion a través de visitas de supervision, revision y control para verificar que la ejecucion y el control del Programa

tiene un correcto desempefio normativo y operativo.
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documento administrativo que determina y regula el funcionamiento de los procesos administrativos a

través de la disposiciéon de lineamientos.

Por lo que al realizar una revisién de los contenidos de ambos manuales presentados, no es posible
identificar ninguna clase de mecanismo de supervision para la entrega correcta de bienes y servicios,
como lo podria ser por ejemplo, una encuesta de satisfaccidn del servicio recibido, un buzén de quejas
y sugerencias que facilite la comunicacién directa con las autoridades de CODEFRONT o mecanismos
de comprobacién de la calidad de los bienes y servicios entregados por parte de terceros, como son los
distintivos y las acreditaciones de calidad por instancias ajenas e independientes a esta entidad publica

o incluso al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Elaborar un Manual de Procedimientos que contenga una descripcion detallada y grafica de
los procesos y procedimientos necesarios para la produccion de los bienes y servicios del
programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, asi como sus mecanismos
de supervision, que permita homologar su contenido con la informacion descrita en la MIR en
términos de sus Componentes y de sus Actividades y verificar su entrega correcta.

2) Revisar que las Actividades de los Componentes C1, C2 y C3 cumplan con los criterios de
la Logica Causal Vertical sefalados en el Apartado 11 de la Seccion 3.4 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 15

¢EIEnte Publico responsable de laejecucion del Programa reporté trimestralmente lainformacion
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos asignados al Programa de acuerdo a lo
que establece la normatividad en materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria* del

ambito estatal y en su caso del ambito federal, durante el ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Lainformacién trimestral reportada sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
del Programa cumple con las caracteristicas siguientes:
Homogeneidad: La informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del
desempeno del Programa, registrada en cada componente o apartado, es comparable entre
los distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de armonizacion
contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.
Congruencia: La informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informaciéon de las evaluaciones
del desempeio del Programa, registrada en cada componente o apartado es coherente y
consolidada, toda vez que su reporte se apega a los catalogos correspondientes, los folios son
unicos y siguen todos los flujos de validacién establecidos en el sistema.
Granularidad: La informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del
desempenio del Programa, registrada en cada componente o apartado es pormenorizada y por
lo tanto cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus caracteristicas.
Cabalidad: La informacién de los programas o proyectos de inversién, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones
del desempeno del Programa, registrada en cada componente o apartado esta completa,
considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

49 Responsabilidad Hacendaria: es la observancia de los principios y las disposiciones en materia de presupuesto, gasto
publico, contabilidad gubernamental, ingresos, disciplina financiera y los ordenamientos juridicos aplicables que procuren
el equilibrio presupuestario, la disciplina fiscal y el cumplimiento de las metas aprobadas por el poder legislativo.
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La Tabla No. 18 muestra el cumplimiento de las caracteristicas de homogeneidad, congruencia,
granularidad y cabalidad en la informacion reportada en los informes trimestrales de los recursos del
programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza a cargo de CODEFRONT, con respecto

a su ejercicio, destino, indicadores y evaluaciones.

De acuerdo con los instrumentos analiticos y de estructura del PbR-SED, tal como la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), la Ficha Técnica de Indicadores (FTI), los Reportes de Avance
Fisico Financiero (RAFFI) y los Informes de Cuenta Publica, trimestrales y anuales del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, se observa, en concordancia con lo analizado
en la Pregunta Metodoldgica No. 10, que CODEFRONT no reporté trimestralmente, ni de forma anual,
la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos de este programa presupuestario,
no obstante que dispuso para su publicacién, con la Seccion Monitoreo del portal “Evalia PbR NL” a

través de los formatos: Reporte de Metas Anuales y Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI).

Trimestre
Concepto

| | 1} v

Ejercicio No No No No

. Destino No No No No
Homogeneidad -

Indicadores No No No No

Evaluaciones Si Si Si Si

Ejercicio No No No No

. Destino No No No No
Congruencia -

Indicadores No No No No

Evaluaciones Si Si Si Si

Ejercicio No No No No

. Destino No No No No
Granularidad -

Indicadores No No No No

Evaluaciones Si Si Si Si

Ejercicio No No No No

Destino No No No No
Cabalidad :

Indicadores No No No No

Evaluaciones Si Si Si Si

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision realizada a la informacion proporcionada por el Ente Publico.

126 = Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
@ Programa Anual de Evaluaciéon 2024



N L hid

P Evaluacion Especifica de Desemperio [ Wll CODEFRONT
NUEVO E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza % o

GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEGN

NUEVO LEON Ejerdcio Fiscal 2023.

En primer término, se observa que los formatos establecidos a través de la MIR del programa, la Ficha
Técnica de Indicadores y los Reportes de Avance Fisico Financiero, asi como en la informacién que
se publica en los Informes de Cuenta Publica del Gobierno del Estado, son homogéneos, es decir, se
apegan a los conceptos de armonizacion contable y criterios de captura, tal como: comprensibilidad,
comparabilidad, oportunidad, cobertura completa y confiabilidad, sin embargo, estos formatos no se
encuentran debidamente llenados con informacion derivada del ejercicio de sus recursos, del destino
aplicado y de la medicion de sus indicadores, por lo que no es posible evaluar su contenido®.

En segundo término, se observa también que los formatos que integran las herramientas de analisis
y de reporte de gestion publica para resultados son congruentes entre si, ya que son coherentes en
la informacién solicitada y estan debidamente consolidadas, sin embargo, debido a que no se cuenta
con el seguimiento y el llenado de la informacion derivada de la gestién y el ejercicio de sus recursos,
del destino aplicado y de la medicion de sus indicadores en funcion de sus metas, incumpliendo con la
normatividad en la materia expresada a través de los Lineamientos Generales para la Operacion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio y del Manual para la
Operacion del PbR-SED del Gobierno del Estado, no es posible evaluar su contenido.

En tercer término, se observa que los formatos que integran las herramientas de analisis y de reporte
de gestion publica para resultados aun cuando prevén espacios suficientes para la presentacion de
informacion de manera desglosada, ésta no es lo suficientemente granulada, de manera que facilite el
analisis por componente y por periodo, tanto en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), como
en los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI) y la Ficha Técnica de indicadores (FTI).

Ya que los periodos considerados (semestrales para el nivel de Fin y de Propdsito y trimestrales para el
caso de los 3 Componentes) para el establecimiento de Metas y la medicion de sus avances coinciden
en su formato, tanto en la MIR, como en los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI), pero no asi
en la Ficha Técnica de Indicadores donde se disponen sélo de manera anual.

50 De acuerdo con Manuel Vargas, Especialista en Gestidon Financiera del Banco Mundial y Emilio Pineda, Director General
Adjunto de la Unidad de Coordinacion de Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
la utilidad de la informacién financiera publica depende de sus caracteristicas de: 1) Comprensibilidad: cuando la
informacion se presenta de tal manera que los usuarios informados puedan entenderla razonablemente y puedan utilizarla
para propésitos especificos; 2) Comparabilidad: cuando las bases de registro y presentacion de la informacion financiera
permiten su comparacion entre entidades y entre distintos periodos; 3) Oportunidad: cuando el tiempo transcurrido
entre la fecha de la informacion financiera y su emision permite la toma de decisiones vy fiscalizacion; 4) Cobertura
completa: cuando la informacion presenta una vision completa del sector publico sin omisiones y 5) Confiabilidad:
cuando la informacion financiera esta libre de errores materiales y sesgos de parcialidad. Véase: Armonizacion Contable.
Recuperado el 27 de julio de 2024 de: https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/med_pobreza/Banco_mundial/
Nota9.pdf
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Ademas, la informacion financiera del destino y ejercicio de los recursos, tampoco se encuentra
suficientemente granulada, debido a que en los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI)
se agrupan los recursos aplicados, en un solo renglon por trimestre, lo cual no permite conocer la
participacion econémica de cada uno de los 3 Componentes en sus montos, y que para una revision
de su eficiencia presupuestal, requeriria informar al menos sus momentos del egreso Modificado y
Ejercido, lo cual es muy relevante en términos de analisis financiero, ya que permite conocer el avance
fisico en la provisién de bienes y servicios, con relacion directa a su gasto realizado, lo que lleva a la

posibilidad de identificar su rentabilidad operativa desglosada, para la implementacion de mejoras.

En cuarto término, respecto de la cabalidad de la informacién, cabe sefalar que con base en el Anexo
4. Resultados de los Indicadores de Desempefio del Programa, esta no se reporté de manera completa

para el ejercicio 2022 (s6lo su meta anual) y ninguna informacién para el ejercicio 2023.

Por ultimo, con respecto al reporte y publicacion de la evaluacién de desempeno realizada como parte
del Programa Anual de Evaluacion 2020 del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, especificamente
de una Evaluacion de Consistencia y Resultados, al programa presupuestario E208 Desarrollo de
la Zona Fronteriza al ejercicio fiscal 2019, con base en los anteriores Lineamientos Generales del
Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Ledn para la consolidacién del PbR-SED en la entidad, con
fecha de publicacién del 23 de enero de 2017, aun con modificaciones en comparacion con los nuevos
Lineamientos con fecha de publicacién del 23 de agosto de 2023, permiten interpretar y disponer de esta
informacion de forma ordenada y compatible, lo que contribuye al cumplimiento de sus caracteristicas

de homogeneidad, congruencia, granularidad y cabalidad.

b) Se identifica mediante evidencia documental, si existe coordinacién y retroalimentacion
entre el Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa y las instancias estatales
responsables de revisar y validar la informacion reportada en el sistema, formato de reporte
0 anexo correspondiente.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ente Publico responsable de la ejecucion del

programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, respecto de la existencia de

coordinacion y retroalimentacién con las instancias estatales responsables de revisar y validar
la informacion reportada, formato de reporte 0 anexo correspondiente, no se cuenta con evidencia
documental para el ejercicio fiscal 2023, en forma de correos electronicos entre su Enlace y la Unidad

Técnica de Monitoreo y Evaluacion de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Completary publicar evidencia, a través de los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI)
y de los Informes de Cuenta Publica, tanto trimestrales como anualizados, que permitan la
generacion y el reporte de informacion sobre el ejercicio de los recursos del programa, de
conformidad con los Lineamientos Generales para la Operacion del PbR-SED y el Manual
para la Operacion del PbR-SED.

2) Reportar trimestralmente a través de las herramientas de analisis y mecanismos de reporte
del Presupuesto con base en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos asignados al programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza,
de acuerdo a lo que establece la normatividad en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, bajo las caracteristicas de homogeneidad, congruencia, granularidad y cabalidad.

3) Pormenorizar e incluir en la informacion financiera reportada del destino y ejercicio de los
recursos en los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI) del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, los recursos asignados y ejercidos (Presupuesto

Modificado y Ejercido) de los Componentes.
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Capitulo IV.
Analisis de Resultados.
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Pregunta Metodolégica No. 16
¢El Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa acredita el grado de avance de los

objetivos del Programa mediante las Metas de Desempeno?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Se observa si las metas son ambiciosas o, por el contrario, ; estan por debajo del umbral de
la capacidad operativa?
De acuerdo con la evidencia disponible a partir de los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI)
del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza a cargo de CODEFRONT, no se
dispone de informacion que permita acreditar que este Ente Publico reporta el grado de avance de
los objetivos del programa mediante metas de desempefio, por lo que, como puede verse de la Tabla
No. 19, los espacios para esta informacion, se encuentran sin datos. Ademas, es posible observar, de
acuerdo con estos mismos formatos de reporte (RAFFI), tanto trimestrales como el consolidado anual
de los ejercicios 2022 y 2023, que no se presenta ningun tipo de justificaciéon o comentario que permita
explicar la ausencia de datos y falta de seguimiento a esta herramienta de monitoreo de la gestion

publica para resultados en el Gobierno de Nuevo Leon.

Lo cual, representa un incumplimiento a lo establecido en los Lineamientos Generales para la Operacion
del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, publicados en
el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn con fecha del 28 de agosto de 2023 y que sefalan
como objeto, de acuerdo con su articulo No.1: Reglamentar la operaciéon del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio en Nuevo Ledn, con aplicabilidad, segun el
inciso Il, a las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal, especificando claramente que: Estos
lineamientos son de caracter general y de observancia obligatoria para los Entes Publicos a que se
hace referencia en las fracciones |, Il y Ill, en materia de Presupuesto basado en Resultados (PbR) y

Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED), para el cumplimiento de su objeto.

Que se complementa con lo sefalado en el articulo No. 5 que dicta: Los Entes Publicos se sujetaran a

lo establecido en el Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
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Evaluacién del Desempefio en el Gobierno del estado de Nuevo Ledn. En el caso de las Dependencias,
Entidades y Tribunales Administrativos de la Administracion Publica del Estado, deberan cumplir con los
objetivos establecidos en la Planeacion del Desarrollo y en los planes y programas que de ésta se deriven,
asi como con las atribuciones que le sefale la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado
de Nuevo Leodn, su Reglamento interior, instrumentos de creacién y demas disposiciones aplicables
para disefiar y construir los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales especificas que
requieran recursos econdmicos estatales, aplicando la Metodologia de Marco Logico para generar los
Diagnésticos Situacionales, Matrices de Indicadores para Resultados y Fichas Técnicas de indicadores

de Desempefio, respectivas.

Ademas, se establece también en los articulos 24 y 25 que: Son sujetos de evaluacién a través del
SED, los Programas Presupuestarios, las Actividades Institucionales Especificas y los Programas
y Proyectos de Inversion de los Entes Publicos, y que los indicadores de desempefio y el sistema

informatico para su monitoreo es uno mas de los elementos que conforman el SED®’.

Tabla No. 19 Metas de Desempeio del Programa.
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

Nivel PEID
de la Nom'bre i) Variables del Indicador LE A 2022 2023
Indicador Base Resultado
MIR
2021
Contribuir a V1. Exportaciones Meta 6.23 No dato
incrementar las de México ano t —
exportaciones totales | exportaciones de México Avance No dato No dato
de México mediante | afo t-1
la prestacion Umbral
c | de servicios e
L | infraestructura 14.66
adecuada a usuarios | V2. Exportaciones de
e inversionistas a México afio t-1 Se cumple 2 No No
través del Puente
Internacional
Colombia.

51 Lineamientos Generales para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio en el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Disponibles en: https://www.nl.gob.mx/leyes-y-periodico-oficial
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Tabla No. 19 Metas de Desempefio del Programa.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.
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Nivel Dato
de la Nombre del Variables del Indicador | ~1° Meta 2022 2023
Indicador Base Resultado
MIR
2021
EI municipio de V1. pruc?s “Aforo Meta 43.60 No dato
Anahuac cuenta V?hlizular cobr“aAtifo
2 | con servicios e ano t—cruces "Aforo
D | infraestructura Vehicular” cobrado afio Avance No dato No dato
e 30.21
g | adecuada para t1
@ | operaciones V2. Cruces “Aforo Umbral
de comercio Vehicular” cobrado afio "
internacional. t-1 Se cumple No No
V1. Ingresos por peajes Meta 39.03 No dato
C1. Peajes cobrados trimestre
cq. | por cruces t—ingresos por peajes 19.72 Avance No dato No dato
* | internacionales cobrados trimestre t-1 -
cobrados. V2. Ingresos por peajes Umbral "
cobrados trimestre t-1 Se cumple 2 No No
V1. Presupuesto Meta 100.00 No dato
ejercido en
2. Mantenimient mantenimiento de Avance No dato No dato
- Mantenimiento | infraestructura
C2. |de infraestructura 100.00 "
brindado. V2. Presupuesto Umbral
programado para
mantenimiento de Se cumple 2 No No
infraestructura
V1. |ngresos por Meta | 10,000,000.00 No dato
C3. Venta de bienes | inmuebles vendidos Avance No dato No dato
C3. |. . 0.00
inmuebles realizada. Umbral 1
V2. Inmuebles vendidos . .
Se cumple 2 Si Si

1/ Umbral. - Este campo es resultado de lo determinado en la Tabla No. 14 de la Pregunta Metodolégica No 10.

2/ Se cumple. - Este campo es la respuesta a la pregunta ¢El avance cumple con el Sentido del Indicador?, esto de
acuerdo al analisis del Anexo 4 “Resultados de los Indicadores de Desempefio del Programa”.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), Ficha Técnica de Indicadores y Reporte de Avance Fisico Financiero
(RAFFI) 2023 del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza 2023. Recuperado el 30 de octubre de 2024
de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx
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b) Es claro observar si las Metas de Desempeiio se programaron a cabalidad y de acuerdo
con la frecuencia de medicién del indicador (observar en caso de estar documentadas las
justificaciones sobre el cumplimiento de metas por parte del Ente Publico).

Del analisis realizado al inciso anterior de esta Pregunta Metodologica se desprende que no es posible

determinar si las metas de los indicadores de desemperfio del programa presupuestario E208 Desarrollo

de la Zona Fronteriza se programaron a cabalidad, debido a que no presentan ningun seguimiento v,

por tanto, no se dispone de base de comparacion suficiente para emitir una opinion al respecto, no

obstante que el Ente Publico cuenta con los mecanismos para su publicacion a través del portal web

oficial de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (SFyTGE).

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado = 135
Programa Anual de Evaluacion 2024 @



N L4
= _CODEFRONT Evaluacion Especifica de Desemperio

R cosierno oew nuevo nuevo Lesn 208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
Ejercicio Fiscal 2023.

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Dar cumplimiento a lo establecido en el marco normativo vigente en el Estado de Nuevo Ledn
en materia de PbR-SED, respecto al seguimiento y monitoreo de avances de indicadores y
el cumplimiento de resultados y metas de conformidad con sus Lineamientos Generales y el

Manual de Operacion del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 17
¢Las variables que se consideran para estructurar el método de calculo de los Indicadores
de Desempeiio son congruentes con el Nombre del Indicador de Desempeiio y el método de

calculo definido es el adecuado para cada objetivo de la MIR?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizaciéon

Amarillo

La Tabla No. 20 muestra el analisis de consistencia en los Métodos de Calculo de los Indicadores con

relacion a la definicion de sus variables y vinculacién a los objetivos de la MIR del Programa.

En esta tabla se observa que el nombre del indicador de desempefio para el objetivo a nivel Fin es:
Tasa de variacion de las exportaciones de México, con la férmula: ((Exportaciones de México ano t -
Exportaciones de México afio t-1) / Exportaciones de México afio t-1) * 100, lo que permite observar que
el nombre del indicador de Fin presenta una redaccion adecuada con respecto a su férmula, debido a
que se basan en la misma unidad de medida “Exportaciones de México”. Sin embargo, es necesario,

aclarar que aun cuando se menciona en la formula el periodo anual, éste debe ser incluido.

En el caso del resumen narrativo del nivel de Propdsito, definido como: Tasa de variacion de cruce (Aforo
vehicular) cobrado y su formula: ((Cruces “Aforo Vehicular’ cobrado afio t - Cruces “Aforo Vehicular”
cobrado afio t-1) / Cruces “Aforo Vehicular” cobrado afio t-1) * 100, se identifica que las variables
empleadas son también congruentes entre si, al emplear como unidad de medida a los “Cruces” o
“Aforo Vehicular’ a través de una tasa de variacién que permite comparar con base en un periodo

anterior, el crecimiento o decrecimiento porcentual o relativo en esta medida.

A nivel de Componente, se observa que existe consistencia también entre los nombres de cada uno
de los indicadores y las variables que integran sus métodos de calculo o férmulas, ya que, en los
tres casos, los nombres de los indicadores, sefialan unidades de medida coincidentes, tal como los
“Peajes cobrados”; el “Presupuesto Ejercido en mantenimiento” y el “Ingreso promedio por ventas”, sin
el empleo de otros elementos que puedan generar dudas y con bases adecuadas que permiten contar

con medidas objetivas respecto del desempefio de estos indicadores.
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No obstante lo anterior, debe recordarse, como se ha sefalado, que el establecimiento del indicador y
su férmula del Componente C2, contiene problemas para considerarse debidamente alineado como un
bien o servicio que contribuya al cumplimiento del objetivo de propdsito del programa presupuestario,
por lo que no obstante, que bajo este analisis se califica como consistente en términos de su redaccion
y vinculacion con su férmula, esto no elimina su problema de origen al interior de la MIR del programa,
invalidando de esta forma, su existencia como mecanismo adecuado o variable util para el monitoreo o

seguimiento de las acciones que forman parte de este programa presupuestario.

Tabla No. 20 Consistencia en los Métodos de Calculo de los Indicadores del Programa.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

,'_,L’as varlablgs del 4El Método de
Nivel B Gl CEUBUD | inen e
Nombre del ; . del Indicador son
de la . Método de Calculo . es el adecuado
MIR Indicador consistentes con para el Objetivo
la definicion del de la MIR?
Indicador? :
Tasa de variacion de ((Exportaciones de México ano t -
c ) Exportaciones de México afio t-1) / .
it | las exportaciones de : . ~ « No Si
México Exportaciones de México afo t-1)
’ 100
2 ... | ((Cruces “Aforo Vehicular” cobrado
[ Tasa de variacion afo t - Cruces “Aforo Vehicular’
"O e
e |de cruce (Aforo brad . N/ C “Af No Si
2 | vehicular) cobrado oprado ano t1) ruces oro
a " | Vehicular” cobrado afio t-1) * 100
Tasa de Variacion de ((Ingresos por peajes cobrados
. : trimestre t - Ingresos por peajes .
C1. |ingresos por peajes : No Si
cobrados cob_rados trlmestre_t-1)/ Ingresos por
| peajes cobrados trimestre t-1) * 100
. (Presupuesto ejercido en
P:Jerscltjenltja;:to e'ercig§ mantenimiento de infraestructura
C2. zn mapntenimiejnto de | Presupuesto programado para Si Si
infraestructura mantenimiento de infraestructura) *
’ 100
Ingreso promedio . .
C3. | por venta de bienes (Ingresos por mmuebles vendidos / Si Si
nmuebles. Inmuebles vendidos)

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2023 del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
2023. Recuperado el 30 de octubre de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx

Cabe sefialar finalmente, con respecto al periodo de calculo de cada formula de los indicadores de
desempeno, que tanto a nivel de Fin, como de Propdsito su frecuencia de medicion es anual, pero no

T
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asi a nivel de sus Componentes que de acuerdo con la Ficha Técnica de Indicadores es trimestral.
Por lo que de acuerdo con lo sefialado en la Secciéon 6.1 del Manual para la Operacion del PbR-
SED, respecto a que el Sistema Informatico en el que se realiza el Monitoreo de los indicadores de
desempefo calcula automaticamente el resultado del indicador con base en la formula de calculo del
indicador. Registrando el avance observado de manera acumulada al periodo que se esté reportando,
de tal manera que el avance observado de un numerador con frecuencia trimestral al sequndo trimestre
equivaldra al valor acumulado del primer y segundo trimestre, implica que es necesario considerar para
el llenado futuro de esta informacion, que los resultados trimestrales del segundo y tercer trimestre del

afo, sean tomados como valores acumulados y no como resultados trimestrales independientes.

Propuestas de mejora para el Nombre del Indicador y el Método de Calculo (en caso de no haber

recomendacion, colocar la leyenda “No se emite recomendacién” en las columnas de Propuesta):

Tabla No. 21 Propuestas de Mejora para la orientacion a resultados.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

el Nombre del Indicador Método de Calculo A Propuesta
de la Nombre del

MIR MIR 2023 MIR 2023 Indicador Método de Calculo

((Exportaciones de
Nuevo Leédn afio

((Exportaciones de Méxicoafio | Tasa de variacion t - Exportaciones de

Tasa de variacion de

c . t - Exportaciones de México anual de las o
it |las exportaciones de| . . . Nuevo Leodn afio t-1)
. ano t-1) / Exportaciones de | exportaciones de .
México. s ~ . f / Exportaciones de
México afio t-1) * 100 Nuevo Leon. o
Nuevo Leédn afio t-1)
*100
o ((Cruces “Aforo Vehicular” L
= o - « Tasa de variacion
‘w | Tasa de variacion de | cobrado afio t - Cruces “Aforo .
0 . . ” ~ anual de cruce No se emite
o |cruce (Aforo vehicular) | Vehicular’ cobrado afio t-1) . Iy
° p . » | (Aforo vehicular) recomendacion.
s cobrado. | Cruces “Aforo Vehicular cobrado

cobrado afo t-1) * 100

((Ingresos por peajes

Ingresos or eajes iz i
((Ing P pea) Tasa de variacion cobrados al Trimestre

Tasa de variacion de | cobrados trimestre t - Ingresos

: . . . acumulada de i del Afio t/ Ingresos
C1. |ingresos por peajes | por peajes cobrados trimestre | . . :
: ingresos por peajes | por peajes cobrados
cobrados. t-1) / Ingresos por peajes . : ~
cobrados trimestre t-1) * 100 cobrados. al Trimestre i del Aho
t-1)-1) * 100
(Presupuesto Ejercido
Porcentaje de | en mantenimiento
c2 Presupuesto  Ejercido | de infraestructura / No se emiten No se emiten
" |en mantenimiento de | Presupuesto Programado | recomendacion * recomendacion *
infraestructura. para mantenimiento de

infraestructura) * 100
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Tabla No. 21 Propuestas de Mejora para la orientacion a resultados.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

l;;vleal Nombre del Indicador Método de Calculo '\fg;ﬂ;:s;:l Propuesta
MIR 2023 MIR 2023 : Método de Calculo
MIR Indicador
(Ingresos acumulados
. . por venta de bienes
Ingreso promedio | (Ingresos  por  inmuebles | Ingreso acumulado | . .
. . . . inmuebles al Trimestre
C3. |[por venta de bienes |vendidos / Inmuebles | promedio por bien . ~ .
: . ; : i del Aho t/ Bienes
inmuebles. vendidos) inmueble vendido. | . .
inmuebles vendidos al
Trimestre i del Aho t).

Fuente: Elaboracion propia con la informacion del Anexo 4.

* No se emite recomendacion de propuestas de mejora para la orientacion a resultados del Componente C2, en razén de
las conclusiones derivadas de su andlisis en las Preguntas Metodolégicas No. 7 y 13, con Recomendaciones Técnicas que
proponen la eliminacién del Componente C2, de sus actividades y supuestos en la MIR del programa presupuestario.

En la Tabla No. 21 se muestra un resumen de las propuestas de mejora al nombre del indicador, con
respecto a su método de calculo para la orientacién a resultados, en la que es posible observar que
la redaccion de los indicadores de nivel de Fin y de Propdsito esta incompleta en razén de que debe

especificarse el periodo al cual se hace referencia.

Asi también se propone mejorar los métodos de calculo del indicador de nivel de Fin y del Componente

C3. Las propuestas son las siguientes:

Indicador a Nivel Fin:
e Indicador: Tasa de variacion anual de las exportaciones de Nuevo Ledn.
e Descripcion del indicador: Se refiere al aumento o disminucion en términos porcentuales de las
exportaciones de Nuevo Leén medidas en pesos del afio actual con respecto al afio anterior.
e Método de calculo: ((Exportaciones de Nuevo Ledn afio t - Exportaciones de Nuevo Ledn afio

t-1) / Exportaciones de Nuevo Leén afio t-1) * 100

Indicador a Nivel Propdsito:
e Indicador: Tasa de variacion anual de cruce (Aforo vehicular) cobrado.
e Descripcion del indicador: Se refiere al aumento o disminucion en términos porcentuales de
los cruces (Aforo vehicular) del Puente Internacional Colombia de México a Estados Unidos

medidos en numero de eventos del afio actual con respecto al afio anterior.
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Indicador del Componente C1:
e Indicador: Tasa de variacion acumulada de ingresos por peajes cobrados.
o Descripcion del indicador: Se refiere al aumento o disminucién en términos porcentuales de los
ingresos por peajes cobrados medidos en pesos del trimestre actual con respecto al trimestre

anterior.

Indicador del Componente C2:

e No aplican propuestas.

Indicador del Componente C3:
e Indicador: Ingreso acumulado promedio por bien inmueble vendido.
e Descripcion del indicador: Se refiere al ingreso trimestral acumulado medido en pesos por bien
inmueble vendido.
e Meétodo de calculo: (Ingresos acumulados por venta de bienes inmuebles al Trimestre i del Afio

t / Bienes inmuebles vendidos al Trimestre i del Ao t).

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado = 141
Programa Anual de Evaluacion 2024 @



N L4
= CODEFRONT cyaiuacion Especifica de Desempefo

R cosizrno oew nusvo nuevo Leon  E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
Ejercicio Fiscal 2023.

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Redefinir el nombre de los indicadores de desempeno a nivel de Fin, de Propdsito y de los
Componentes C1 y C3 de la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona
Fronteriza, de forma que incluyan para fines de medicion adecuada, el periodo anual y su
caracteristica acumulada, al cual se hace referencia en la medicion de cada una de sus
férmulas, de acuerdo con el Apartado 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

2) Redefinir la descripcidn de los indicadores de desempeiio en la Ficha Técnica de Indicadores
del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza a nivel Fin, Propdsito y
de sus Componentes C1 y C3, de forma que cumplan con el Apartado 3.5 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

3) Redefinir los métodos de calculo de los indicadores de desempeno de la MIR del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza en los niveles de Fin y del Componente

C3 de forma que cumplan con el Apartado 3.5 del Manual para la Operacién del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 18
¢(El Ente Publico responsable de la ejecucidon del Programa identifica, cuantifica y publica a
detalle los gastos del Programa, en los que incurre para generar los bienes, servicios o tipos de

apoyo (Componentes) que entrega?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizaciéon

Amarillo

a) Losgastos se desglosan considerando las siguientes categorias o alguna forma equivalente:
1) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los Componentes
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion o drea de enfoque atendida, considere
los capitulos 2000 y/o 3000 (gastos en servicios, supervision, capacitacion y/o evaluacion, etc.)
y los gastos en servicios personales para la realizacion del Programa (capitulo 1000).

2) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion o drea de enfoque objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000. Se
deben de excluir las partidas 4300 y 4400.

3) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracioén en el
programa es superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos,
construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

4) Gasto unitario: Gastos Totales / Poblacién o Area de Enfoque Atendida.

(Gastos totales = gastos en operacion + gastos en mantenimiento + gasto en capital).

La Tabla No. 22 muestra los momentos contables de Presupuesto Modificado y el Presupuesto Ejercido
2023 del programa presupuestario desglosados en Gastos de Operacion, Mantenimiento y Capital. De
los cuales los Gastos de Operacion representan el 29.06%, los Gastos de Mantenimiento el 6.83% y
los Gastos en Capital el 64.11% del Presupuesto Ejercido en 2023.

El Presupuesto Ejercido 2023 en Gastos de Operacion es de $54,621,344.92 pesos, de los cuales el
19.76% corresponde al Capitulo 1000. Servicios Personales, el 3.01% corresponde al Capitulo 2000.
Materiales y Suministros, el 13.11% corresponde al Capitulo 3000. Servicios Generales, el 0.00%

corresponde al Capitulo 4000. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, el 1.65%
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corresponde al Capitulo 5000. Bienes Muebles e Inmuebles y el 62.47% corresponde al Capitulo 6000.
Obras Publicas. Los Gastos de Operacién muestran una eficiencia del 91.64%, es decir, un subejercicio
del 8.36% equivalente a $4,983,870.65 pesos.

Por su parte, el Presupuesto Ejercido en Gastos de Mantenimiento fue de $12,834,363.27 pesos, los
cuales se distribuyen de la siguiente manera: el 0.52% de las Partidas 2900. Herramientas, refacciones
y accesorios menores del Capitulo 2000. Materiales y Suministros y el 99.48% de la Partida 3500.
Servicios de Instalacion, reparacion, mantenimiento y conservaciéon del Capitulo 3000. Servicios
Generales. Los Gastos de Mantenimiento presentan una eficiencia presupuestal menor del 87.02%, lo
que representa un subejercicio mayor del 12.98% equivalente a $1,914,203.16 pesos.

El Presupuesto Ejercido en Gastos de Capital fue de $120,527,331.94 pesos, de los cuales el 0.34%
corresponden a la Partida 5100. Mobiliario y Equipo de Administracion, el 0.07% corresponden a la
Partida 5200. Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo, el 1.08% corresponden a la Partida 5400.
Vehiculos y Equipo de Transporte, el 1.07% corresponden a la Partida 5600. Maquinaria, Otros equipos
y Herramienta y el 0.01% corresponden a la Partida 5900. Bienes Inmuebles del Capitulo 5000. Bienes
Muebles e Inmuebles y la mayor parte, el 97.43% corresponden a la Partida 6100. Obra Publica en
Bienes de Dominio Publico del Capitulo 6000. Obras Publicas. Los Gastos de Capital presentan una
eficiencia presupuestal reducida del 44.35%, lo que representa un subejercicio relativamente elevado
del 55.65% equivalente a $151,222,668.06 pesos.

La Tabla No. 22 también refleja una poblacion total atendida de 1,089,285 usuarios, lo que refleja
un gasto unitario con relacién al Presupuesto Modificado de $317.73 pesos y de $172.57 pesos con
relacion al Presupuesto Ejercido, para una eficiencia presupuestaria del 54.31%.

Tabla No. 22 Presupuesto 2023 en categorias del gasto.
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

Concepto Opg'gsc;ién Gts. Mantenimiento Gts. Capital PA/AEA" Gasto Unitario

Modificado | $59,605,215.57 $14,748,566.43 $271,750,000.00 317.73
Ejercido $54,621,344.92 $12,834,363.27 $120,527,331.94 | 1,089,285 172.57

% Eficiencia 91.64% 87.02% 44.35% 54.31%

1/ PA | AEA: Poblacién o Area de Enfoque Atendida

Fuente: Calculos propios con base en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del
Gasto en Informes de Cuenta Publica 2022 y 2023, Paginas 16, 17 y 18 en ambos documentos y archivo Excel con el reporte
de informacion financiera del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza del Sistema Automatizado de
Administracion y Contabilidad Gubernamental SAACG NET empleado por CODEFRONT.
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Este conjunto de datos, muestran una orientacion que es plenamente congruente con el objeto de
creacion y funcion principal del CODEFRONT, en su papel de promotor del desarrollo de la zona
fronteriza de Nuevo Ledn, debido a que pone en evidencia que la mayor parte de los recursos ejercidos
se aplican a los Gastos en Capital con el 64.12%, lo que a su vez se concentra en un 97.43% en la
Partida 6100. Obra Publica en Bienes de Dominio Publico del Capitulo 6000. Obras Publicas, pero
muestran también un subejercicio elevado del 55.65% equivalente a $151,222,668.06 pesos en este

mismo tipo de gasto donde su eficiencia presupuestal es de apenas el 44.35%.

Es importante recalcar que las Tablas No. 16 y No. 22 estan relacionadas, ya que en la primera se
presenta, por Componente, la Cantidad de Bienes y Servicios otorgados a través del Programa, en la
segunda se presenta el dato consolidado; en ambas tablas se presenta el Presupuesto Modificado y el
Presupuesto Ejercido, con la particularidad de que en la Tabla No. 16 se desagrega por Componente
y en la Tabla No. 22 por tipo de gasto. En ambas tablas coinciden los montos presupuestales ya que

provienen de la misma fuente (Cuenta Publica cierre anual 2023), asi como el monto de beneficiarios.

Esta informacion permite afirmar que el Ente Publico, si identifica y cuantifica a detalle los gastos en los
que incurre para generar los 3 Componentes del programa presupuestario, sin embargo, como se ha
comentado, el formato actual del Reporte de Avance Fisico Financiero no permite por su estructura actual
que la informacion sea conocida con este nivel de detalle, ni tampoco lo hace al nivel del presupuesto

que se ejerce a lo largo del tiempo, sino sélo de manera consolidada y no por momentos del egreso.

Por lo anterior, es recomendable que, aun y cuando el formato RAFFI no lo contemple, el CODEFRONT
reporte en sus Informes de Avance de Gestion Financiera y en su Cuenta Publica, la informacién
presupuestal detallada del Programa por momento contable del egreso, o en su defecto, publique a

través de una liga especial en su pagina web la informacién relacionada con este aspecto.
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b) En la Cadena Presupuestaria (Clave Presupuestaria®?) del Ente Publico responsable de la
ejecuciondel Programase observaquelos Componentes del PbR Estatal®*estan considerados
en la Clasificacion Programatica del Ente Publico y alineados con el Clasificador por Objeto
del Gasto.

El Ente Publico evaluado no dispone de la Clave Presupuestaria configurada donde se observe que la

base de programacion establecida por los Componentes del programa presupuestario E208 Desarrollo

de la Zona Fronteriza, de trazabilidad a las clasificaciones: administrativa, funcional, programatica y

econdmica, particulares de este Organismo Publico Descentralizado de Participacion Ciudadana. No

obstante, cuenta con los elementos necesarios para construir esta herramienta y facilitar su manejo

contable y financiero de conformidad con las disposiciones en materia de Contabilidad Gubernamental.

52 Clave Presupuestaria.- Es el conjunto de digitos que conforman el instrumento para sistematizar e identificar la informacion
del presupuesto de egresos, de acuerdo con las clasificaciones: Administrativa, Funcional, Programatica, y Econdmica;
asi mismo vincula las asignaciones y transferencias del presupuesto con el origen de los recursos, con la ejecucion de
los recursos mediante el Clasificador por Objeto del Gasto; permite la identificacion del ejercicio fiscal y area geografica
donde se ejecuta el gasto, y se constituye en un medio de control que integra las categorias y elementos programaticos,
para el seguimiento y evaluacion del gasto publico.

53 PDbR Estatal. - Aprobacion, asignaciones (Dependencias) o Transferencias (Entidades) de presupuesto de egresos por
parte de la SFyTGE mediante los Programas Presupuestarios registrados para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Publicar en los Informes de Avance de Gestion Financiera trimestral y en el cierre de Cuenta
Publica la informacién presupuestal por momento del egreso, de cada uno de los Componentes
del programa presupuestario, asi como el desglose de tipos de beneficiarios y de servicios que
ofrece el CODEFRONT y su costo unitario.

2) Desarrollary publicar a través de una liga especial en su pagina web o micro sitio la informacion
relacionada con el ejercicio del presupuesto desglosado por componente y en sus momentos
contables del egreso y sus categorias del gasto.

3) Configurar la Cadena Presupuestaria (Clave Presupuestaria) del Ente Publico responsable
de la ejecucion del programa, donde se observe que la base de programacion establecida
por los Componentes del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
se identifiquen de acuerdo con las clasificaciones: Administrativa, Funcional, Programatica y

Econdmica, particulares del Ente Publico.
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Capitulo V.
Rendicion de Cuentas
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Pregunta Metodolégica No. 19
(El Ente Publico responsable de la ejecucion de Programa cuenta con mecanismos para

rendiciéon de cuentas y/o transparencia gubernamental proactiva?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

a) La informacion del Programa y sus anexos normativos estan disponibles en el portal de
internet del Ente Publico responsable de la ejecucién del Programa de manera accesible, a
menos de tres clics.

De conformidad con la Bitacora de Informacién del Ente Publico y la investigacién realizada a través

de internet, es posible observar que CODEFRONT cuenta con un portal de internet propio denominado

Puerto Colombia Laredo en la direccién electronica: https://puertocolombianl.mx/nosotros-puente-

colombia-2, asi como de un espacio en el portal web oficial del Gobierno del estado de Nuevo Ledn

en la liga https://www.nl.gob.mx/codefront y en la red social de Facebook, disponible en https://www.
facebook.com/codefront.nuevoleon/, en los cuales se presenta informacién respecto del programa

presupuestario y de sus anexos normativos®*.

Para ejemplo, puede considerarse en el primero de ellos, a menos de 3 clics, informacion util para
usuarios actuales o potenciales y al publico en general, respecto de la operacién del Puente Internacional
Colombia, en las Secciéon Nosotros, que contiene la Mision, Vision, Politica de Sequridad'y Finanzas y
Presupuesto de la CODEFRONT; en la seccidon Ventajas, con 23 elementos clasificados por Ubicacion,
Certificacion, Capacidades Logisticas, Tiempos de Cruce, Servicios y Accesibilidad de los beneficios
del empleo de esta opcidon de cruce fronterizo; asi como en las Seccién Camaras en Vivo, a través de
la cual se puede observar la carga vehicular en tiempo real del uso del Puente Internacional Colombia;
la seccion Estadisticas 2015 — 2021 que presenta datos de cruce de personas, vehiculos y transporte

de carga y en la seccién Preguntas Frecuentes, donde se ofrece informacion respecto de horarios,

54  El unico documento normativo que se presenta a través del portal web oficial del Gobierno del Estado, es el Reglamento
Interior de la Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leén (CODEFRONT) con fecha del 22
de febrero de 2006 y su ultima reforma publicada en el Diario Oficial del 24 de enero de 2011. https://www.nl.gob.mx/
codefront
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costos, datos de contacto, casos de emergencia, tiempos de demora en cruces, para autos y camiones,

permisos de internacién a Estados Unidos y de importacion temporal de vehiculos.

Asi como en el espacio de CODEFRONT en el portal web del Gobierno del Estado, la publicacién
Relacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la CODEFRONT, la cual da cumplimiento al articulo 27 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que sefiala que los Entes Publicos deben publicar el

inventario de sus bienes a través de internet, con periodicidad de al menos cada seis meses.

< C M 25 nl.gob.mx/publicaciones/relacion-de-bienes-muebles-e-inmuebles-de-la-codefront ¢ b = o

! Conoce al nuevo nl.gob.mx (beta). Ayidanos a mejorar tu experiencia y sobre la nueva versién del sitio.

% | nl.gob.mx GCOBIERNO  TRAMITESY SERVICIOS ~ ACTUALIDAD  TRANSPARENCIA Q
Inicio *» Actualidad > Publicaciones > Relacion de bienes muebles e inmuebles de la CODEFRONT

Relacion de bienes muebles e inmuebles de la
CODEFRONT

En este documento se podra ver la relacion de bienes muebles e inmuebles que companen el patrimonio de la Corporacion para el
Desarrcllo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leén para dar cumplimiento al articule 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en la
gue se establece que los entes publicos publicarén el inventario de sus bienes a través de internet, el cual deberan actualizar, por lo menos,

cada seis meses. m
DESCARGAR VER EN LINEA

Previsualizacion

-
CODEFRONT

Corporacién para el Desarrollo de la Zona fronteriza de Nuevo Lledn

b) Los resultados principales del Programa (ejercicio y control de los recursos y los resultados)
son difundidos en el portal de internet del Ente Publico responsable de la ejecucién del
Programa de manera accesible, a menos de tres clics.

La revision del portal web Puerto Colombia Laredo, permite observar que aun cuando contiene

informacion amplia respecto a la operacion de esta zona fronteriza, no dispone de la publicacion

actualizada de los resultados principales del programa presupuestario, con el ejercicio y control de los

recursos publicos empleados y de sus resultados logrados®.

55 En el apartado Finanzas y Presupuesto, solo contiene el Plan Anual de Adquisiciones del afio 2021 con los Materiales y
Suministros, Servicios Generales, Activo Fijo e Inversion Publica.
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c) El Ente Publico responsable de la ejecuciéon del Programa pone a disposicion numeros
telefénicos, correos electrénicos, aplicacion para dispositivo mévil o redes sociales para
informar y orientar tanto al potencial beneficiario como a la poblacién en general sobre la
manera de como solicitar los Tipos de Apoyo del Programa.

No obstante que el Ente Publico responsable de ejecutar el programa presupuestario E208 Desarrollo

de la Zona Fronteriza, si publica datos de contacto como mapas, domicilio, numeros telefénicos, correo

electrénico y horario, tanto a través de su espacio en el portal web oficial del Gobierno del Estado (de
forma mas breve) como en su portal propio, no presenta a través de esta via, informacién que permita

orientar a la poblacién en general, acerca de como acceder o solicitar los servicios que se ofrecen.

&« = C @ % nlgobmx/codefront ¥ ) = e

Conoce al nuevo nl.gob.mx (beta). Ayidanos a mejorar tu experiencia y sobre la nueva versién del sitio.

g | nl.gub.mx GOBIERNO  TRAMITES Y SERVICIOS ~ ACTUALIDAD  TRANSPARENCIA Q

o] TELEFONO @ DIRECCION

8120333147 Torre Administrativa | Piso 10
Calle Washington 2000 Oriente
Col. Obrera
Monterrey, Nuevo Leén
CP 64010

HORARIO
Lunes - Viernes de 8:00 a 17:00 horas

amn 089 070 073 v

Emergencias Denuncia anénima Atencion Ciudadana Agua y drenaje Monitoreo ambiental

€ - C M 2% puertocolombianl.mx/contacto-puente-colombia w o3 e

[fogisticas del Norte 4,
i
9

I
f i\ »
BIA LAREDO v  VISITA

A q CRYOGENIC
Ruente Imernaclong\

Solidaridad-Colombia fRtchie
.
%{%
4,
a Ci ? St
Fuerza Civil ° Q-a“‘ca Qe.““\
\,0‘0
&
&
\P@\
\AD
o
o =
(S Google
% Keyboard shortcuts  Map data ©2024 INEGI_ Terms _ Report a map e
-

Si deseas hacernos algun comentario, tienes alguna queja o quieres hacer una denuncia puedes hacerlo en la siguiente forma, si quieres hacerlo en forma anénima
no dejes tu nombre:
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<« C [ 25 puertocolombianl.mx/contacto-puente-colombia ¥r ) o

g TELEFONOQ
B67-734-0003

Suscribete a nuestro boletin de noticias

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

SOBRE NOSOTROS CONTACTO

Somos el Unico cruce fronterizo terrestre en México Correo electrénico

con la certi cién ISO 28000, estamos Devorah.karren@nuevoleongob.mx
compromel s con la seguridad de nuestros
usuarios, tenemos un sistema de gestién de la
seguridad que cumple con estandares de la norma.

Teléfono
867-734-0003
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Actualizar y complementar el portal web oficial de la CODEFRONT, con informacién especifica
del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, que permita cumplir
como mecanismo de rendicién de cuentas y de transparencia gubernamental proactiva, con el

ejercicio de los recursos publicos y la publicacién de objetivos, avances y metas de desempenio.
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Pregunta Metodolégica No. 20
(El Ente Publico evaluado da cumplimiento al articulo 95, fraccién VI, y XLI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén)?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

La evidencia documental debe identificar lo correspondiente a:

a) Fraccion VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados. -
Esta fraccion debera ser verificada en la Plataforma Nacional de Transparencia (Nuevo Leén
| Dependencia o Entidad / Ejercicio 2023 / Programa Presupuestario), o en el Sistema Estatal
de Transparencia Nuevo Leén (Dependencia o Entidad / Articulos / Formatos / Filtrar por
mes / Filtrar por aino).
(https:/Iconsultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio)

(https://transparenciahistorico.nl.gob.mx/site/bienvenida)

La siguiente imagen muestra la evidencia del ingreso a la Plataforma Nacional de Transparencia para
consultar si el Ente Publico responsable de la ejecucion del programa presupuestario E208 Desarrollo de
la Zona Fronteriza, dio cumplimiento en 2023 a la fraccion VI del articulo 95 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

Como se puede observar, se despliega la informacion mensual Unicamente de 2 indicadores (Indicador
de Fin: Tasa de Variacion de las Exportaciones de México e indicador de Propésito: Tasa de variacion
de cruce (Aforo vehicular cobrado)) del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza,
con los siguientes apartados:

e Ejercicio.

e Fecha de inicio del periodo que se informa.

e Fecha de término del periodo que se informa.

o Nombre del programa o concepto al que corresponde el indicador.

o Objetivo institucional (redactados con perspectiva de género).

e  Nombre(s) del(os) indicador(es).
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e Dimension(es) a medir.

o Definicion del indicador.

e Método de célculo con variables de la formula.
e Unidad de medida.

e Frecuencia de medicion.

e Lineabase.

e Metas programadas.

e Metas ajustadas que existan, en su caso.

e Avance de metas.

e Sentido del indicador (catalogo).

e Fuente de informacion.

e Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la informacién.
e Fecha de validacion.

e Fecha de actualizacion.

e Nota.

Imagenes de la Plataforma Nacional de Transparencia relacionada con la Fraccion VI del articulo

95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén.

€« C R 23  consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtm#tarjetalnformativa Ty D o

v "y

PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA

Estado o Federacién Nuevo Ledn -
Institucion Corporacién para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn (OPDPC) -
Ejercicio 2023 - .
| |||||® ART. - 95 - VI - INDICADORES DE RESULTADOS <
Institucién Corporacién para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leén (OPDPC)
Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn
Articulo 95
Fraccién Vi
gie cciona el periodo gue quieres consultar
[e) iodo de actualizacién F,
(‘ ;S‘ i v v v v J v ' v v J o v N
Enero Febrero Marzo Abri Mayo Junio Julio Agosio Septiembre Octubre Noviembre Diciembre seleccionar

todos
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€ 5 € @ % consultapublicamsplataformadetransparencia.arg.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtmi#tarjetalnformativa # O @

Selecciona el periodo que quieres consultar

Periodo de actualizacién 7
V| v v v Vv v v V| V| v V| v
Enero  Febrero  Marzo  Abri Mayo  Junio  Julio  Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre  Diciembre Se‘f:dc‘:ﬁar
=

A0 en curso y seis anteriores
Utiliza los filtros de busqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Filtros de busqueda v

Se encontraron 24 resultados, da clic en @ para ver el detalle. DESCARGAR DENUNCIAR

Ver todos los campos

Ejercicio  Fecha de inicio del peri... Fecha de término del p... Nombre del programa ... Nombre(s) del{os) indic... Definicion del indicador Metas programadas ~ Avance de metas
o 2023 01/01/2023 31/01/2023 DESARROLLO DE LA ZONA F...TASA DE VARIACION DE LAS... REPRESENTACION DEL AU... 4.01 -17.46
o 2023 01/01/2023 31/01/2023 DESARROLLO DE LA ZONA F...TASA DE VARIACION DE CR... REPRESENTACION DEL AU... 1.69 14.83
o 2023 01/02/2023 28/02/2023 DESARROLLO DE LA ZONA F...TASA DE VARIACION DE LAS... REPRESENTACION DEL AU... 40 -17.46

Fuente: Imagenes tomadas de:
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa

Sin embargo, al consultar el Portal de Transparencia Nuevo Leodn para verificar también el cumplimiento
de la citada normatividad para 2023, tal y como se muestra en la siguiente imagen, se constaté que
no se reporta ninguna informacion respecto del inciso VI. Indicadores de Objetivos y Resultados del
Articulo 95, Desempefio de la Gestién Publica para CODEFRONT:

Imagen del Sistema Estatal de Transparencia relacionada con la Fraccion VI del articulo 95 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén.

€ > C @ % transparenciahistorico.nl.gob.mx/site/consulta?fi=MjAyMyOxLTE=&ff=MjAyMyOxMiOyOA= =&dep=Q0IERUZSTOSUSlreporte=NDA=&lconcepto=NQ==8&L.. ¥ 3 R - ]

'?I;RHELPD.[ARENCIA * OCUHUCL MAS SOBRE TRANSPARENCIA oACERCA DE  TRANSPARENCIA LENGUAS INDIGENAS ~ % ITDIF  ARCHIVO ~ Q [~ ]
NUEVO LEON
-
Encuéntralo por @
Dependencia Informacion filtrada de Enero-2023 a Diciembre-2023
CORPORACION PARA EL x

No se encontraron resultados.

DESARROLLO DE LA ZONA v
FRONTERIZA DE NUEVO LEGN

Concepto

Desempeno de la gestion %

publica ‘ .
Articulos ﬁ

| Art. 95 x .|
Formatos
FVI-- Indicadores de x

objetivos y resultados

@mr por mes m

Filtrar por ano ?

Fuente: Imagen tomada de:
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa
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b) Fraccion XLIl.- Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a

rogramas financiados con recursos ptublicos. - Esta fraccion debera ser verificada en la

Plataforma Nacional de Transparencia (Nuevo Leén / Dependencia o Entidad / Ejercicio
2023 / Programa Presupuestario), o en el Sistema Estatal de Transparencia Nuevo Ledén
(Dependencia o Entidad / Articulos / Formatos / Filtrar por mes / Filtrar por aio).
(https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio)

(https://transparenciahistorico.nl.gob.mx/site/bienvenida)

La siguiente imagen muestra la evidencia del ingreso a la Plataforma Nacional de Transparencia para
consultar si el CODEFRONT, responsable de la ejecucion del programa presupuestario E208 Desarrollo
de la Zona Fronteriza, da cumplimiento a la fraccion XLI del articulo 95 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leodn, poniendo a disposicion y manteniendo
actualizada la informacion de todas sus evaluaciones que hagan los sujetos obligados a programas

financiados con recursos publicos. La siguiente imagen muestra la consulta realizada.

Imagen de la Plataforma Nacional de Transparencia relacionada con la Fraccion XLI del articulo

95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén.

« c i) 25 consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml?__cf_chl_tk=eYvTQoOWxcFHswtCKayHEUYpwbSgte)R_.9CBR1... o D e
/// PLATAFORMA NACIONAL DE /
Estado o Federacién Nuevo Ledn -
Institucién Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn (OPDPC) -
Ejercicio 2023 -

E_,B ART. - 95 - XLI - EVALUACION Y ENCUESTAS DE PROGRAMAS FINANCIADOS CON RECURSOS PUBLICOS

Selecciona el formato

©  Evaluacién y encuesta programas financiados_Evaluaciones y encuestas a programas financiados con recursos publicos

) Evaluacién y encuesta programas financiados_Encuestas sobre programas financiados con recursos publicos

Institucién Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leén (OPDPC)
Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén
Articulo 95

cién XU
[e)
iodo de actualizacién Mensual
afios anteriores
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€ > C @ % consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublicaxhtml?_cf_chl_tk=eYvTQoOWxcFHswiCKayHEUYpwbSgte/R_9CBR1... ¥ o} [ ]

©  Evaluacién y encuesta programas financiados_Evaluaciones y encuestas a programas financiados con recursos publicos

O Evaluacién y encuesta programas financiados_Encuestas sobre programas financiados con recursos publicos

Institucién Corporacién para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn (OPDPC)

Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén
Articulo 95

Fraccién XL

Periodo de actualizacién Mensual

Dos afios anteriores

Utiliza los filtros de blisqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Filtros de busqueda v

Se encontraron 12 resultados, da clicen @ para ver el detalle. DESCARGAR DENUNCIAR

Ver todos los campos °

Ejercicio  Fecha de inicio del peri... Fecha de término del p.. Denominaci6n del prog..  Denominacion de la ev... Hipervinculo alos resul..  Area(s) responsable(s) q...  Fecha de validacion

(1] 2023 01/01/2023 31/01/2023 COORDINACION GENERAL ... 31/01/2023
i 2023 01/02/2023 28/02/2023 COORDINACION GENERAL ... 28/02/2023
(O
;_ ; 2023 01/03/2023 01/03/2023 COORDINACION GENERAL ... 31/03/2023
r: Anan nama mAns anmamnas e e L L L EOTLTET ey

Fuente: Imagenes tomadas de:
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa

A su vez, se presenta a continuacion la imagen del Portal de Transparencia Nuevo Leon para verificar

también el cumplimiento de la fraccion XLI del articulo 95, considerando también el ejercicio fiscal 2023:

Imagen del Sistema Estatal de Transparencia relacionada con la Fracciéon XLI del articulo 95 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén.
<« > C M 25 transparenciahistorico.nl.gob.mx/site/consulta?fi= MjAyMyOxLTE=8ff=MjAyMyOxMiOyOA==&dep=Q09ERUZSTOSU&reporte=0TU=&iconcepto=Mw==8L.. ¥ D ,ﬁ, e H

?ﬁiﬁ%ﬁKARENCIA * € CONOCE MAS SOBRE TRANSPARENCIA (DACERCADE  TRANSPARENCIA LENGUAS INDIGENAS ~ 4 ITDIF  ARCHVO ~ O, @
NUEVO LEON

. BUSCA, ANALIZA Y COMPARTE
Encuéntralo por Q

Dependencia

CORPORACION PARA EL x
DESARROLLO DE LA ZONA v
FRONTERIZA DE NUEVO LEON

Informacion filtrada de Enero-2023 a Diciembre-2023

Concepto
Mostrando 1-1de 1 elemento.
Estudios, Investigacionas y %
Estadisticas
R Formato Dependencia Periodo lE e
Articulos ‘

‘ Art. 95 x

CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA ZONA FRONTERIZA DE NUEVO LEON

Formatos

x > FXLIA - Evaluaciones y encuestas a programas financiados con CODEFRONT Enero-2023

FXLIA -- Evaluaciones y recursos plblicos

encuestas a programas
financiados con recursos

publicos
@ror por mes w
Filtrar por ano 2023
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CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA ZONA FRONTERIZA DE NUEVO LEON

Articulo 95, fraccion XLI, inciso A

Se publicaran todas las evaluaciones realizadas a programas financiaodos con recursos
Pericdicidad Mensual - Enero 2023

de1elemento

Fecha de inicio del periodo que se informa  Fecha de término del periodo que se informa | Denominacion del programa evaluado  Denominacion de la evaluacién | Hipervinculo a los resi

Q Q Q Q
2023-01-01 2023-01-31 NO DATO

Fuente: Imagenes tomadas de:
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa

Como puede verse, se presenta la nota: “No Dato”, por lo que se infiere que no existieron, durante
2023, informes de evaluaciones llevadas a cabo a este Ente Publico. Al revisar la existencia en ambos
portales, de la publicacién de la Evaluacién de Consistencia y Resultados realizada al ejercicio fiscal
2019 del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza en el afio 2020, es posible
observar que no hay ninguna publicacion disponible en ninguna de las dos plataformas.

Imagen de la Plataforma Nacional de Transparencia relacionada con la Fraccién XLI del articulo
95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén.

<« G M@ 25 consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublicaxhtml?_cf_chl_tk=e¥vTQoOWxcFHswtCKayHEUYpwb5gte)R_9CBR1... ¥ jm} e
Institucion Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn (OPDPC) h
Ejercicio 2020 -

| 3 | ART. - 95 - XLI - EVALUACION Y ENCUESTAS DE PROGRAMAS FINANCIADOS CON RECURSOS PUBLICOS

Selecciona el formato

©  Evaluacién y encuesta programas financiados_Evaluaciones y encuestas a programas financiados con recursos publicos

Evaluacién y encuesta programas financiados_Encuestas sobre programas financiados con recursos publicos -
O]
Institucién Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leén (OPDPC)
Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon
Articulo 95
Fraccién XLI o
Periodo de actualizacion Mensual

Dos afios anteriores

Utiliza los filtros de blisqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Filtros de blsqueda v

')

w Encontraron O resultados, da clic en @ para ver el detalle. DENUNCIAR

& todos los campos

Fuente: Imagen tomada de:
https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml?__cf _chl_tk=eYvTQo
OWxcFHswtCKayHEUYpwb5gteJR_.9CBR1LTH4-1726877615-0.0.1.1-5183#tarjetalnformativa
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CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA ZONA FRONTERIZA DE NUEVO LEON

Articulo 95, fraccion XLI, inciso A

Se publicaran tedas los evaluaciones realizados o programas financiados con recursos
Periodicidad Mensual - Noviembre 2020

Mostrando 1=1de 1 elemento.

# | Ejercicio | Fecha de inicio del periodo que se informa | Fecha de término del periodo que se informa | Denominacién del programa evaluado | Denominacién de la evaluacién | Hipe

Q QU Q Q Q

1 2020 2020-11-01 2020-11-30 NO DATO NO DATO NO L

httos://transoarenciahistorico.nl. aob.my/site/view?den=009SUE9SOUNJw5NOIFEBUKEaRUwaREVTOVISTOxMTvBERS BMOSBaTO5BIEZSTOSURVIWkEaREUQTIVFVIEaTEXDk04%:3 D&ima= Tm32aWVi¥nJILTIwMiA%3D&mr=TmI2aWVEYnILTIwMiA3:3D &t .. 3

Fuente: Imagen tomada de:

https://transparenciahistorico.nl.gob.mx/site/view?dep=Q09SUE9SQUNJwW5NOIFBBUKEgRUWgREVTQVJSTOXMTYBERSBM
QSBaT05BIEZSTO5URVJJWKEGREUgGTIVFVk8gTEXDK04%3D&ma=Tm92aWVtYnJILTIWMjA%3D&mr= Tm92aWVtYnJILTI
WMjA%3D&tr=MjA0&formato=ZXZhbHVhY2lvbi1lbmN1ZXNOYS1wcm9IncmFtY XMtZmluYW5jaWFkb3MtZXZhbHVhY2k%3D

Por lo que es posible concluir que el Ente Publico CODEFRONT, responsable de llevar a cabo el
programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, s6lo da cumplimiento parcial a la
publicacion del articulo 95, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mientras que no lo hace a
través del portal del Sistema Estatal de Transparencia de Nuevo Ledn; y a su vez, no da cumplimiento
a la publicacion del articulo 95 fraccion XLI de este misma Ley, ni a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, ni a través del portal web estatal.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.
1) Publicar en el portal web de trasparencia nacional, las evaluaciones de desempeno realizadas

al programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, de acuerdo con el afio

correspondiente al Programa Anual de Evaluacion de Nuevo Leon.
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Capitulo VI.
Hallazgos.
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Hallazgos.

Con la finalidad de especificar los hallazgos, su definicion es la siguiente: Son los resultados de la
evaluaciéon comparados con los objetivos (el general y los especificos) de la misma; por lo anterior,

se deben puntualizar hallazgos positivos o negativos con respecto a los objetivos de la evaluacion.

Identificacion de los Hallazgos

I. Justificacién y Contribucion.

o No existe suficiente nivel de consistencia entre Problema Central definido en el Arbol del Problema y la
descripcién del Objetivo Principal (situacion deseada) establecida en el Arbol de Objetivos debido a que
el Problema Central esta mal definido.

e No es congruente el Objetivo Principal descrito en el Arbol de Objetivos (situacién deseada) con el
objetivo de Propésito definido en la MIR ya que la poblacién objetivo entre estos dos no es la misma
(poblacién vs usuarios).

e Existe discrepancia entre el Tipo de Beneficiario ID 19. Gobierno y en sus descripciones amplias
19.3 Entidades de la administraciéon publica estatal y 19.9 Municipios, expresadas en la Caratula de
Identificacion del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, con respecto a la
definicién de Poblacion Objetivo emitida por parte del Ente Publico que hace referencia a “Usuarios del
Puente Internacional”.

e La mayor parte de los Medios Sustantivos que se definen en el Arbol de Objetivos no se identifican
en la descripciéon de los Componentes que genera el Programa, por lo que no es posible establecer
si los Componentes son los necesarios para atender el objetivo de Propdsito sefalado en la MIR del
Programa.

e La descripcion del Componente C2. Mantenimiento de Infraestructura brindado, es incorrecta debido
a que no entrega ningun bien o servicio a la Poblacion Obijetivo, sino que constituye una actividad
o tarea que es necesaria realizar para la correcta entrega del Componente C1. Peajes por cruces
internacionales cobrados.

e La estructura de los Arboles del Problema y de Objetivos no cumple con la estructura establecida en
el Manual para la Operacion del PbR-SED, al presentar sus elementos de causa y efecto de forma
separada, lo que no permite identificar con claridad la relacién causal entre estos elementos, asi como
la ausencia de un Efecto Superior en el Arbol del Problema y un Fin Superior en el Arbol de Objetivos.

e La Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leén (CODEFRONT) no conto en
2023 con un Diagnéstico Situacional del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
que fuera validado y publicado de forma oficial por parte de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado (SFyTGE).

e Las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida del programa, se describen en funcién de “usuarios”
que pueden cruzar, que se espera que crucen o que cruzaron el Puente Internacional Colombia, sin
suficiente vinculacion con el objetivo de nivel Propésito de su MIR establecida en términos de “servicios
e infraestructura adecuada para operaciones de comercio internacional”.

o El programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza cuenta con una buena alineacion
a los instrumentos de la planeacién estatal y nacional, a través del PED 2022 — 2027, del Programa
Sectorial de Desarrollo Regional y Agropecuario 2022 — 2027 y del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) No. 9. Industria, innovacion e infraestructura y con su Meta 9.1.

e La Caratula de Identificacion del Programa y la Ficha Técnica de Indicadores (FTI) se encuentran
desactualizadas, respecto de la vinculacién del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona
Fronteriza con el Programa Sectorial de Desarrollo Regional y Agropecuario 2022 — 2027.
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Identificacion de los Hallazgos

Il. Orientacion a Resultados.

e Existen servicios ofrecidos por CODEFRONT que no estan integrados en los Componentes de la MIR
del Programa, como la renta de casas, la carga, descarga y maniobras de mercancias en la Aduana
de Colombia, la conservacién de areas verdes, seguridad y vigilancia, la coordinaciéon de campafas
de difusion, la elaboracion de estudios de mercado para el CEFACIL, la organizacion de ferias y
exposiciones y la promocion del Puerto Fronterizo Colombia.

e No es posible validar el Propésito de la MIR del Programa como consecuencia directa de la realizacion
de Componentes y Actividades, debido a que los Componentes no son los suficientes; la configuracion
y redaccion de las actividades es inadecuada y carecen de secuencia y l6gica productiva y sus supuestos
son todos iguales y demasiado generales.

e El supuesto a nivel de Fin no cumple con la condicion de que “un supuesto debe estar redactado en
relacién directa con el cumplimiento de su indicador”, ya que no es un factor externo indispensable para
el programa y su redaccion es igual al supuesto de nivel Propésito.

¢ No es posible validar, a través del andlisis CREMAA, la totalidad de los indicadores de desemperio a
nivel de Fin, Propodsito y Componentes de la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la
Zona Fronteriza, debido a que el nivel de Fin incumple con 2 de los 5 criterios establecidos.

e CODEFRONT no reporta ni da seguimiento a indicadores de desempefio de la MIR del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, a través del Reporte de Metas Anuales y de los
Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI) en los ejercicios 2022 y 2023, ni justifica o explica las
causas de esta omision.

e No se cuenta por parte de CODEFRONT con un posicionamiento institucional, ni con un Plan de
Mejoramiento de la Gestidn, ni mecanismos formales para dar seguimiento a recomendaciones técnicas
y a Aspectos Susceptibles de Mejora derivadas de la Evaluacion de Consistencia y Resultados realizada
al programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza en el afio 2020 y la evidencia de su
notificacién oficial por parte de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

lll. Operacion y Control.

e CODEFRONT no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacion o area
de enfoque que reciben los bienes, servicios o tipos de apoyo que entrega el programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

e EIl Ente Publico evaluado CODEFRONT sélo presenta evidencia de la generacion, reporte y publicaciéon
del ejercicio de los recursos del programa a través de los Informes de Cuenta Publica.

e Persiste un problema con la estructura y descripcién de la MIR en el ejercicio de los recursos del
Programa, debido a la falta de especificacion en el nimero de bienes y servicios y de beneficiarios, que
son ofrecidos por el Componente C2, donde se observa que éste se constituye mas en una actividad o
tarea necesaria para la realizacion del Componente C1, asi como la total ausencia de resultados y datos
del Componente C3.

e Los ASM determinados en la Evaluacion de Consistencia y Resultados del ejercicio fiscal 2019 del
programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, son coincidentes con los analisis
realizados en la presente evaluacién, debido a que no se realizaron mejoras.

e CODEFRONT no cuenta con un Manual de Procedimientos para la descripcion operativa de sus
procesos, en su lugar, cuenta con el Manual de Organizacion y de Servicios, el cual contiene elementos
para su organizacion administrativa y con el Manual de Politicas Administrativas, el cual regula a través
de lineamientos sus actividades.

e Los Manuales de Organizacion y de Servicios y de Politicas Administrativas de CODEFRONT, no
presentan mecanismos de supervision para la entrega correcta de bienes y servicios.

e CODEFRONT no reportd en 2022 y en 2023 la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos ejercidos en el programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza a través del
Reporte de Metas Anuales y de los Reportes de Avance Fisico Financiero.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado = 165
Programa Anual de Evaluacion 2024 @




N L i

&

_CODEFRONT Evaluacion Especifica de Desemperio

cosierno oew nuevo nuevo Lesn 208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
Ejercicio Fiscal 2023.

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

Identificacion de los Hallazgos

No se presento evidencia de la existencia de coordinacion y retroalimentacion entre el Ente Publico y la
Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacién de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
instancia estatal responsable de revisar y validar la informacion reportada.

IV. Andlisis de Resultados.

CODEFRONT noreporté en 2022y 2023, el grado de avance de los objetivos del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza mediante indicadores y metas de desempefio, ni presenta ningun
tipo de justificacion que permita explicar la ausencia de datos y falta de seguimiento y monitoreo en su
gestion publica para resultados.

La estructura del gasto de CODEFRONT en 2023 muestra una orientacion congruente con su objeto de
creacion como promotor del desarrollo de la zona fronteriza de Nuevo Ledn, debido a que la mayor parte
de los recursos ejercidos se aplicaron a Gastos en Capital (64.12%).

Los resultados de operacion financiera del CODEFRONT muestran un subejercicio elevado de
$151,222,668.06 pesos en los Gastos en Capital donde su eficiencia presupuestal, Presupuesto Ejercido
sobre Presupuesto Modificado, es de apenas 44.35%.

CODEFRONT no dispone de la Clave Presupuestaria configurada donde se observe que la base de
programacion establecida por los Componentes del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona
Fronteriza, de trazabilidad a las clasificaciones: administrativa, funcional, programatica y econémica.

V. Rendicion de Cuentas.

CODEFRONT cuenta con un portal de internet propio denominado Puerto Colombia Laredo en el cual
presenta informacion de la operacion de la zona fronteriza de Nuevo Ledn, pero no publica resultados
del programa, ni del ejercicio y control de los recursos publicos empleados.

CODEFRONT no presenta informacion que oriente a la poblacion, sobre como solicitar o acceder a
sus servicios en su espacio del portal web oficial del Gobierno del Estado, donde si publica datos de
contacto como mapas, domicilio, numeros telefénicos, correo electronico y horario.

T
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Capitulo VII.
Analisis FODA y Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM).
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Aspectos Positivos

Factores
Internos

T

Debilidades
CODEFRONT no cuenta con un Diagndstico
Situacional del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
validado y publicado por la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado
(SFyTGE).
La MIR del programa presupuestario
presenta inconsistencias respecto de
su disefo, tanto por la validacién de su
Propdsito, como por la falta de inclusién de
otros servicios del CODEFRONT.
CODEFRONT no reporté en 2022 y 2023,
el avance de los objetivos del programa
presupuestario mediante indicadores y
metas de desempefio, a través del Reporte
de Metas Anuales y de los Reportes de
Avance Fisico Financiero, ni presenta una
justificacion que permita explicar la ausencia
de datos.
CODEFRONT no cuenta con un Manual de
Procedimientos para la descripcion operativa
de sus procesos, ni presenta mecanismos
de supervision para la entrega de bienes y
servicios.
La operacién financiera del CODEFRONT
muestran un subejercicio elevado de
$151,222,668.06 pesos en los Gastos en
Capital con una eficiencia presupuestal de
44.35%.
CODEFRONT no cuenta con una estrategia
de cobertura para atender a la poblacién
o area de enfoque que reciben los bienes
y servicios que entrega su programa
presupuestario.

Fortalezas
El programa presupuestario E208 Desarrollo
de la Zona Fronteriza cuenta con una
buena alineacion a los instrumentos de la
planeacion estatal y nacional, a través del
PED 2022 — 2027, del Programa Sectorial de
Desarrollo Regional y Agropecuario 2022 —
2027 y del ODS No. 9. Industria, innovacion
e infraestructura y con su Meta 9.1.
La estructura del gasto de CODEFRONT en
2023 muestra una orientacion congruente
con su objeto de creaciéon como promotor
del desarrollo de la zona fronteriza de Nuevo
Ledn, debido a que la mayor parte de los
recursos ejercidos se aplicaron a Gastos en
Capital (64.12%).
CODEFRONT cuenta a la fecha con una
importante experiencia institucional de 19
afos a partir de su fecha de creacién con la
ley que lleva su nombre y que fue publicada
en el Periddico Oficial del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leédn el 22 de julio de
2005.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Evaluacion Especifica de Desempeno
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
Ejercicio Fiscal 2023.
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Factores
Externos

Aspectos Negativos

Amenazas
No se cuenta por parte de CODEFRONT
con un posicionamiento institucional, ni con
un Plan de Mejoramiento de la Gestion o
mecanismos formales para dar seguimiento
a evaluaciones de desempefio.
El indicador de Fin no es relevante ni
adecuado para evaluar el desempefio del
programa presupuestario al vincularse con
las exportaciones totales de México, lo cual
es demasiado amplio.
No se presentd evidencia de la existencia
de coordinacién y retroalimentacion entre
el Ente Publico y la Unidad Técnica de
Monitoreo y Evaluacién de la SFyTGE.
CODEFRONT no dispone de la Clave
Presupuestaria configurada donde se
observe la base de programacion establecida
por los Componentes del programa vy
de trazabilidad a las clasificaciones:
administrativa, funcional, programatica y
economica.
CODEFRONT da cumplimiento parcial a
la publicacion de informacion publica en
materia de transparencia y acceso a la
Informacién publica.

Aspectos Positivos

Oportunidades
Dar seguimiento a las recomendaciones
técnicas y Aspectos Susceptibles de Mejora
derivadas de la presente evaluacion del
desempefio, asi como de la evaluacion
realizada al ejercicio 2019 debido a que son
coincidentes.
Publicar informacion respecto de los
resultados del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, asi
como del ejercicio de sus recursos en el
portal de internet propio denominado Puerto
Colombia Laredo de CODEFRONT.
Corregir el disefio de la actual MIR del
programa presupuestario E208 Desarrollo
de la Zona Fronteriza de forma que ésta
opere, junto con el resto de instrumentos de
la gestion publica para resultados, como su
herramienta de mejoramiento.
Publicar en el espacio del portal web oficial
del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
ademas de datos de contacto como mapas,
domicilio, numeros telefénicos, correo
electrénico y horario, informacion que
oriente a la poblacion, sobre como solicitar o
acceder a sus servicios.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Aspectos Susceptibles de Mejora.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), son los hallazgos en términos de debilidades y amenazas
identificadas, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de programas y proyectos. Se basan en
las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador externo, a partir de las cuales los Entes

Publicos involucrados se comprometen a realizar acciones para mejorar la aplicacion de los recursos.

Tipos de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Especificos: Aquéllos cuya solucién corresponde a las unidades responsables.

Institucionales: Aquéllos que requieren de la intervencién de una o varias areas de la dependencia y/o
entidad para su solucion.

Interinstitucionales: Aquéllos que para su solucion se debera contar con la participacion de mas de
una dependencia o entidad.

Intergubernamentales: Aquéllos que demandan la intervencién de gobiernos estatales o municipales.

Alcance de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Corrige: Se refiere a aquellos aspectos que estan relacionados con las Actividades de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Programa, tales como mejoras en sus indicadores, en caso de
aplicar cambios no sustantivos en sus Reglas de Operacién, mejoras en los procesos operativos, firma
de convenios, ejercicios presupuestarios, entre otros.

Modifica: Se refiere a aquellos aspectos que estan relacionados con los Componentes de la MIR del
Programa, es decir, modificaciones o mejoras en los bienes y/o servicios que se entregan a la Poblacion
o Area de Enfoque Objetivo.

Adiciona: Se refiere a aquellos aspectos que buscan reforzar el Programa por medio de la generacién
de sinergias con otros programas o incluso la integracién de dos 0 mas programas en uno solo, asi como
acciones para que el Programa sea operado por otra dependencia, entidad o unidad administrativa
responsable.

Reorienta: Se refiere a aquellos aspectos que estan relacionados con el Propdsito del Programa, como
por ejemplo acciones relacionadas con la planeacion estratégica, con la focalizacion, con mejoras en la

definicion de su poblacién objetivo, con la realizacion de evaluaciones de impacto, entre otros.
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No. de
. Pregunta Recomendacioén para el Alcance
U Ll Metodolégica ASM ASM
observada
Elaborar en coordinacion con
la SFyTGE y con base en la
Diagnéstico Metodologia de Marco Logico
Situacional (MML) y el Manual para la
del programa Operacién del PbR-SED, asi
presupuestario E208 como con el apoyo de la Guia
T para el Disefio de la MIR de .

1 Desarrgllo de la Zona | Interinstitucional |1,2,3y4 la Secretaria de Hacienda Reorienta
o o / Cridio Publo (SHOP
publicado e’n el portal el Diagnéstico S_ltuamonal
web “Evaliia PbR NL” completo y actualizado del

’ programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona
Fronteriza.
Redisefiar la MIR del
programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona
MIR del programa Fronteriza con base en su
presupuestario E208 vinculacién con el Arbol
Desarrollo de la Zona del Problema y el Arbol de
Fronteriza redisefiada Objetivos  derivados  del
y vinculada con el TP 1, 2, 4, 6, 7, 8 | Diagnéstico Situacional .

2 | Interinstitucional . Reorienta
Arbol del Problema y y9 completo y actualizado, que
el Arbol de Objetivos incluya nuevos componentes
actualizados derivados en congruencia con
del Diagndstico los medios  sustantivos
Situacional. identificados y la eliminacion

del actual Componente C2
para ser incluido a nivel de
Actividad.
Redefinir de forma clara
y precisa las Poblaciones
Definicién clara Potencial, Objetivo y
y precisa de las Atendida en funcion de los
Poblaciones elementos derivados del
Potencial, Objetivo y Diagnéstico Situacional del
o L Programa con base en lo .

3 | Atendida al que se Institucional 4 descrito en el Anexo 1 del Corrige
e?;gﬁafel;::?oraéggg Manual para la Operacion
FII))esarFr)oIIo de la Zona del PbR-SED y la Guia para
Fronteriza el Disefio de la Matriz de

’ Indicadores para Resultados
de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP).
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No. de
. Pregunta Recomendacioén para el Alcance
U Ll Metodolégica ASM ASM
observada
Elaborar un  documento
oficializado que establezca
Estrategia de cobertura de forma precisa 'y clara,
anual del programa la estrategia de cobertura
: anual del CODEFRONT, que
presupuestario formalice las acciones que
4 E208 Desarrollo de Institucional 12 : Adiciona
la Zona Fronteriza son necesarias _Ile_var a cabo
del CODEFRONT para dar cump_llmlento a las
oficializada. Metas establecidas en la MI_R
del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona
Fronteriza.
Modificar el formato del
Reporte de Avance Fisico
Financiero  (RAFFI) para
Adecuar el formato del que incluya los montos
5 R,e porte_de A\_/ance Interinstitucional |10 presupuestales, por momento Modifica
Fisico Financiero contable del egreso, de los
(RAFFI). Componentes, asi como las
estadisticas de los bienes
0 servicios entregados y la
poblacién beneficiada.
Configurar la Cadena
Presupuestaria (Clave
Presupuestaria) para dar
Configurar la Cadena trazabilidad a la base de
Presupuestaria (Clave programacion establecida
Presupuestaria) por los Componentes del
6 del Ente Publico Institucional 18 programa presupuestario| Reorienta
responsable de E208 Desarrollo de la Zona
la ejecucion del Fronteriza, con el propésito de
programa. identificar las clasificaciones:
Administrativa, Funcional,
Programética y Econdémica,
particulares del Ente Publico.
Transparencia Ampliar la informacion
proactiva fortalecida que se publica en el sitio
a través de ampliar web de CODEFRONT
la publicacion de en el que se difunda la
informacion en el sitio informacion mas relevante
web de CODEFRONT del programa presupuestario
7 para la difusion Institucional 10,18y 19 E208 Desarrollo de la Zona| Adiciona
de informacion Fronteriza, en términos del
y resultados ejercicio de sus recursos
del programa publicos y sus resultados
presupuestario E208 a efecto de fortalecer la
Desarrollo de la Zona transparencia proactiva y la
Fronteriza. rendicion de cuentas.

T
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Capitulo VIII.
Conclusiones.
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Conclusiones.

De acuerdo con el andlisis de la evidencia disponible, a partir de la informacion que fue entregada por
el Ente Publico evaluado y por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (SFyTGE),
asi como de la informacién que fue posible recabar a partir de los diversos portales web consultados,
es posible delinear las siguientes conclusiones por capitulo, respecto del desempefio del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, llevado a cabo por la Corporacion para el
Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leon (CODEFRONT):

. Justificacion y Contribucion.

El programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza cuenta con una buena alineacion
a los instrumentos de la planeacion estatal y nacional, a través del PED 2022 — 2027, del Programa
Sectorial de Desarrollo Regional y Agropecuario 2022 — 2027 y del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) No. 9. Industria, innovacion e infraestructura y con su Meta 9.1, sin embargo, respecto a su
justificacion y contribucién, presenta debilidades importantes por la falta de una Diagnéstico Situacional
actualizado y validado, que permita identificar con precision el problema publico al cual debe enfocar sus
esfuerzos y permita al mismo tiempo, dilucidar con claridad la utilidad de practica de las herramientas

de gestion publica que son necesarias aplicar.

Esto se pone de manifiesto a partir de diversos hallazgos, como lo son por ejemplo, el planteamiento de
sus objetivos (apoyar y facilitar el comercio internacional, desarrollar la zona fronteriza y coadyuvar en
la promocién e impulso del municipio de Anahuac) que no hacen coincidir la definicion de la Poblacion
Objetivobasadaen “Usuarios del puente internacional” con laidentificacién de sus beneficiarios planteada
a partir del “Gobierno”, “Entidades de la administracion publica estatal “ y “Municipios”; un nimero mayor
de medios sustantivos descritos en el “Arbol del Problema” que el nimero de componentes de su MIR
y que se comprueba con la existencia de servicios que se describen en los Manuales de Organizacion
y de Servicios y de Politicas Administrativas, pero que tampoco se contemplan en la MIR del programa
y finalmente, con la ausencia de informacién respecto a los resultados alcanzados, a través de reportes

oficiales, basados en la medicién de sus indicadores y metas.
Il. Orientacién a Resultados.

La MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, presenta diversas

inconsistencias que no permiten validar el resumen narrativo de su Propdsito, a partir de sus
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Componentes, de sus Actividades y Supuestos. Lo que se debe principalmente, al hecho de que el
Componente C2, como ya se habia detectado en la Evaluacion de Consistencia y Resultados aplicada
en el ano 2020, es incorrecto, asi como la descripcidon y nimero de sus Actividades y la descripcion
repetida y generalizada de sus Supuestos, pero también del hecho de que no se cuente con ningun

resultado, en términos financieros, del Componente C3, con la venta de bienes inmuebles.

Lo anterior, no obstante que la definicién de sus indicadores, a nivel de Fin, Propdsito y Componentes
se encuentran bien especificados en la revision realizada a través del analisis CREMAA, lo cual implica
que, al menos para el Componente C2, se mide adecuadamente algo que no es util y de que todavia lo
es menos, en términos generales con el uso de herramientas de gestion publica, si ni siquiera se hace
un esfuerzo por reportar sus resultados, sin precisar o realizar aclaraciones por la falta de informacion

de avances y del cumplimiento de metas.

lll. Gestiony Control.

Como pudo observarse a lo largo de las 20 preguntas metodolégicas de la presente Evaluacion
Especifica de Desempeno (EED), CODEFRONT sélo presentd evidencia oficial de la generacion,
reporte y publicacion del ejercicio de los recursos del programa presupuestario E208 Desarrollo de la
Zona Fronteriza, a través de los Informes de Cuenta Publica, los cuales no contemplan aspectos de

gestion publica para resultados, mas alla de sus estados financieros y de su informacion contable.

Lo cual permitio dilucidar que la estructura del gasto de CODEFRONT en 2023 muestra una orientacion
congruente con su objeto de creacién como promotor del desarrollo de la zona fronteriza de Nuevo
Ledn, debido a que la mayor parte de los recursos ejercidos se aplicaron a Gastos en Capital con un
porcentaje de 64.12%, lo que a su vez se concentré en un 97.43%, en la Partida 6100. Obra Publica en

Bienes de Dominio Publico del Capitulo 6000. Obras Publicas.

Sin embargo, este enfoque es incompleto desde un punto de vista de gestion y control operativo, que
se pone de manifiesto con la ausencia de un manual de procedimientos que describa con detalle, las
actividades y operaciones de valor agregado para los usuarios de este programa presupuestario, mas
alla del establecimiento de politicas y de elementos de organizacién de su estructura administrativa,
dejando de lado, de este modo, la oportunidad de dar seguimiento y monitoreo a través de la medicion
de indicadores de desempefio para el cumplimiento de metas, a través sobre todo de los Reportes de

Metas Anuales y de su Avance Fisico Financiero y de coordinacién con la Unidad Técnica de Monitoreo
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y Evaluacion de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, en contraposicion con el

cumplimiento de las normas vigentes del PbR-SED en la entidad.

IV. Andlisis de Resultados.

Con relacion al analisis de los resultados alcanzados por parte del programa presupuestario E208
Desarrollo de la Zona Fronteriza es limitado lo que puede concluirse debido a que CODEFRONT no
reportd en 2022 y 2023, el grado de avance de los objetivos de este programa presupuestario a través
del empleo de indicadores y metas de desempefo, ni presenta tampoco ninguna justificacién que

permita explicar la ausencia de datos y la falta de seguimiento y monitoreo a estos datos.

Aspecto que sélo pudo analizarse desde un enfoque del ejercicio del gasto, con la mencionada
concentracion de recursos a Gastos en Capital y de su elevado subejercicio por la cantidad de
$151,222,668.06 pesos y que representa una eficiencia presupuestal, obtenida de la relacion del

Presupuesto Ejercido sobre el Presupuesto Modificado del afio 2023, de apenas el 44.35%.

V. Rendicién de Cuentas y Transparencia.

Como puede verse en los analisis realizados y la evidencia disponible en las preguntas metodoldgicas
19y 20, el CODEFRONT cuenta con un portal de internet propio denominado Puerto Colombia Laredo
en el cual presenta informacion muy interesante y util con respecto de la operacion de la zona fronteriza
de Nuevo Ledn, pero no publica resultados del programa, ni del ejercicio y control de los recursos
publicos empleados, lo que representa en si misma una oportunidad valiosa para ampliar su publicacion
de informacién en una busqueda por alcanzar una trasparencia proactiva (mas alla de lo establecido en

los marcos juridicos) y un ejercicio de rendicidon de cuentas en beneficio de la ciudadania.

Esto debido a que, no obstante que CODEFRONT publica datos de contacto como mapas, domicilio,
numeros telefénicos, correo electrénico y horario, en el portal web oficial del Gobierno del Estado, no
presenta informacion que oriente a la poblacién, sobre cdmo solicitar o acceder a sus servicios, ni da
cumplimiento completo a la publicacién de informacién obligatoria descrita en el articulo 95, fracciones
VIy XLI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, que
hacen referencia, respectivamente, a la rendicion de cuentas de sus objetivos y resultados y de las

evaluaciones de sujetos obligados a programas financiados con recursos publicos.
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Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto en las
“IV. Disposiciones Especificas”, apartado de Presupuestacion, numeral 28 del “Acuerdo por el que
se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio” * que a
la letra dice: “La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y
metas y la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso,
sera un elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos
de evaluacion, para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las
politicas, de los programas presupuestarios y del desempefio institucional”.

56 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) con fecha a 31 de Marzo del 2008: https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/154427/acuerdo_sed.pdf
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Capitulo IX.
Criterios de Valoracion.
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Valoracién Global del Programa.

Los criterios de valoraciéon estan en funcién de los elementos técnicos sefialados en las preguntas

metodoldgicas, asignandoles una valoracion de 1 a 3, tal y como esta sefialado a continuacion:

Criterios de Valoracion

Alto Medio Bajo
La respuesta cuenta con los | La respuesta cuenta con los | La respuesta cuenta con los
Criterio elementos sefalados en la elementos sefialados en la | elementos sefialados en la
pregunta en un rango que pregunta en un rango que pregunta en un rango que
esta entre el 100.0 y 85.0%. | esta entre el 84.9 y 60.0%. esta entre el 59.9 y 0.0%.
Valor 3 2 1

Las respuestas con valoracion 2 y 1 se veran reflejadas en los hallazgos, analisis FODA y Aspectos
Susceptibles de Mejora para ser considerados por el Ente Publico responsable de la ejecucion del programa
y mejorar la gestioén del programa.

La valoracién global de la evaluaciéon correspondiente a las 20 preguntas metodolégicas aplicadas al
programa E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza es de 1.5 por lo que se ubica con una semaforizacion

en ROJA y criterio BAJO de acuerdo con lo siguiente:

Valoracién global por capitulo evaluado

Capitulo Evaluado Total de Preguntas Criterio Valo_r 1 | Semaforizacion
Promediado

PM No. 1 Bajo 1
PM No. 2 Bajo 1

. o PM No. 3 Bajo 1

I. Justificacion y Contribucion. -

PM No. 4 Bajo 1
PM No. 5 Alto 3

PM No. 6 Medio 2 Amarillo

PM No. 7 Medio 2 Amarillo

PM No. 8 Medio 2 Amarillo

II. Orientacion a Resultados. PM No. 9 Medio 2 Amarillo
1
1
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Valoracién global por capitulo evaluado

Capitulo Evaluado Total de Preguntas | Criterio Valo_r 1 | Semaforizaciéon
Promediado
PM No. 12 Bajo 1
_ PM No. 13 Medio 2 Amarillo
[ll. Operacion y Control del PM No. 14 Medio 5 Amarillo
Programa.
PM No. 15 Bajo 1

PM No. 17 Medio 2 Amarillo

IV. Analisis de Resultados

PM No. 18 Medio 2 Amarillo

V. Rendicién de Cuentas.

Valoracion Final Promedio®.

1/ El Valor Promediado para cada Capitulo Evaluado se calcula con la sumatoria de los valores de cada pregunta metodoldgica
dividida el numero total de preguntas con valoracion del Capitulo evaluado.
2/ La Valoracién Final Promedio se calcula con la sumatoria de los Valores Promediados de cada Capitulo Evaluado dividida
entre el numero total de Capitulos Evaluados de preguntas con valoracion.
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Recomendaciones Técnicas.

Capitulo I. Justificacion y Contribucion.

1) Vincular los elementos del Arbol del Problema y de Objetivos, con la estructura de la MIR del
programa presupuestario, con base en las Secciones 3.3 del apartado 4. Arbol del Problema
y Arbol de Objetivos o Soluciones y la Seccién 3.4 Matriz de Indicadores para Resultados del
Manual para la Operacion del PbR-SED, asi como con el apoyo de la Guia para el Disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

2) Elaborar los Arboles de Problemas y de Objetivos de forma que se enuncie sin divisiones un
solo Problema y Objetivo Central, se distingan con claridad y orden las causas de los efectos
y los medios de los fines y se establezca un Efecto Superior y un Fin Superior derivados del
Problema Central, conforme a lo sefialado en el Apartado 4 de la Seccion 3.3 del Manual para
la Operacion del PbR-SED.

3) Elaborar y actualizar el Diagndéstico Situacional del programa presupuestario E208 Desarrollo
de la Zona Fronteriza, en todas y cada una de sus partes, bajo la estructura y los elementos
que se describen en la Seccién 3.3 y sus anexos del Manual para la Operacion del PbR-SED.

4) Cambiar la informacioén del espacio “Beneficiario” de la MIR del programa presupuestario y
en la Ficha Técnica de Indicadores (FTI), asi como en los espacios Tipo de Beneficiario y
Poblacién o Area de Enfoque de la Caratula de Identificacion del Programa, la descripcién
“Municipio de Anahuac” por “Personas fisicas y morales que son usuarias de los servicios del
Puente Internacional Colombia en la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn”.

5) Corregirla descripcion de la Estrategia del PED 2022 — 2027 en |la Ficha Técnica de Indicadores
(FTI) que senala equivocadamente la Estrategia numero 12.1 Promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en las regiones norte, oriente, citricola y sur del estado,
en lugar de la Estrategia Numero 12.5 Dinamizar el puente fronterizo Colombia como uno de
los mas competitivos del pais.

6) Actualizar en la Ficha Técnica de Indicadores la alineacién del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza con el Programa Sectorial de Desarrollo Regional y
Agropecuario 2022 — 2027, debido a que ésta aun sefala que: “No se ha emitido aun un

programa derivado del Plan Estatal de Desarrollo”.
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Capitulo Il. Orientacion a Resultados.

1) Actualizar y completar, en su caso, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) a efecto de
alinearla con el Reglamento Interior de la Corporacion para Desarrollo de la Zona Fronteriza
de Nuevo Ledon (CODEFRONT), ya que las funciones que se describen para la Coordinacion
General de Operaciones Portuarias en dicho reglamento, superan en numero vy tipo las
actualmente establecidas en la MIR 2023.

2) Revisar la redaccion de los actuales Componentes de la MIR del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza de manera que incluyan un mayor nivel de detalle y
caracterizacion que permita conocer la relacion, dependencia o vinculo que existe entre la
produccién de cada uno de estos bienes o servicios, para el cumplimiento del Propdsito del
Programa, de conformidad con lo sefialado en el Apartado 3.4 del Manual para la Operacion
del PbR-SED.

3) Homologar el nombre del Puente Internacional Colombia empleado en la MIR del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, al cual también se le denomina en los
Supuestos a nivel de Componentes como puente “Solidaridad”.

4) Corregir la redacciéon del resumen narrativo de nivel Propdsito, respecto del empleo de la
palabra “realizar” para mejorar su redaccion, quedando como: “El municipio de Anahuac cuenta
con servicios e infraestructura adecuada para realizar operaciones de comercio internacional”.

5) Corregirladeterminacién de actividades del Componente C1. Peajes por cruces internacionales
cobrados y del Componente C2. Mantenimiento de infraestructura brindado, su contenido
y redaccion, debido a que éstas carecen de légica para su produccion y de una correcta
interrelacion para formar parte de un proceso secuencial.

6) Incrementarelniumero de actividades que se contemplan enla MIR del programa presupuestario
para la produccion del Componente C3, de acuerdo con el Manual para la Operacion del
PbR-SED (Seccion 3.4, pagina 59), que sefala que las actividades son el proceso légico
secuencial que se deben realizar para producir cada uno de los Componentes del programa
presupuestario, donde cada grupo de Actividades, por buena practica de gestién por resultados,
debe incluir un minimo de 3 y un maximo de 6 Actividades.

7) Caracterizar con un mayor nivel de detalle, la descripcion de los Supuestos de las Actividades
de la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, de manera que
expresen mejor los requerimientos o riesgos que determinan externamente la realizacion de
cada una, evitando frases demasiado genéricas, que, aunque pueden ser correctas desde el

punto de vista metodolégico, carecen de especificidad y de utilidad suficiente.
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8) Corregir la redaccion del Supuesto a nivel de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, de forma tal que se
relacione directamente con el resumen narrativo del objetivo a este nivel, el cual describe las
“Exportaciones de México a los Estados Unidos” como elemento fundamental.

9) Afinarladescripcion del indicador de Fin'y de su férmula, especificando la unidad de medida con
la cual mide las “exportaciones de México; agregando la palabra “anual” a la tasa de variacion
y reduciendo la amplitud de su medida de evaluacién considerando soélo las exportaciones de
Nuevo Leodn, en lugar de las “exportaciones de México”.

10) Cumplir con el proceso de gestién publica para resultados a través de sus herramientas
de reporte y analisis, en particular del Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI), de
conformidad con los Lineamientos Generales para la Operacion del PbR-SED en el Gobierno
del Estado de Nuevo Leodn y lo establecido en el Manual para la Operacion del PbR-SED.

11) Actualizar en su caso, las metas de los indicadores de desempefio del programa presupuestario,
conforme con lo senalado en el Numeral 4 de la Seccién 5.4 del Manual para la Operacion del
PbR-SED.

12) Modificar, de considerarse pertinente, el formato de Reporte de Avance Fisico Financiero
(RAFFI) trimestral y anual en el Apartado correspondiente al Avance Financiero Trimestral,
a efecto de incorporar los montos presupuestales de los Componentes, especificando los
Momentos Contables del Egreso a reportar.

13) Elaborar y publicar el documento de Posicionamiento Institucional derivado de la presente
evaluacion de desempeno, utilizando como referencia el Anexo 9 (Formato PI) del Manual
para la Operacion del PbR-SED.

14) Elaborar y publicar el Plan de Accion de Mejoramiento de la Gestiéon (PAMGE) derivado de
la presente evaluacion de desempeno, de acuerdo con el formato del Anexo 10 (Formato
PAMGE) del Numeral 6 de la Seccion 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-SED vy
presentar evidencia documental de los avances y entrega final del PAMGE, que soporte las

actividades realizadas y los resultados alcanzados.
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Capitulo Ill. Operacién y Control del Programa.

1) Elaborar un documento oficializado que establezca de forma precisa y clara, la estrategia de
cobertura anual del CODEFRONT para atender a su Poblacion Obijetivo, que formalice las
acciones que son necesarias llevar a cabo para dar cumplimiento a las Metas establecidas en
la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, de acuerdo con lo
establecido en la Seccién 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

2) Implementar, en caso de considerarse pertinente, un algoritmo pormenorizado que permita
determinar la cantidad de usuarios que son atendidos mediante la implementacion del
programa y que, a su vez, permita establecer a partir de un registro histérico de datos, la
cuantificacion actualizada de la Poblacién Objetivo, en términos de los usuarios que se espera
que crucen internacionalmente el Puente Fronterizo Colombia en un vehiculo de carga o ligero
en un periodo de un ano.

3) Implementar en su caso, un registro del numero de bienes y servicios y beneficiarios, del
Componente C2. Mantenimiento de infraestructura brindado, asi como los recursos aplicados
en este rubro (Presupuesto Ejercido) de forma que permita contar con informacién clara y
actualizada de los resultados logrados con el uso de los recursos publicos ejercidos.

4) Elaborar un Manual de Procedimientos que contenga una descripcion detallada y grafica de
los procesos y procedimientos necesarios para la produccién de los bienes y servicios del
programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, asi como sus mecanismos
de supervision, que permita homologar su contenido con la informacion descrita en la MIR en
términos de sus Componentes y de sus Actividades y verificar su entrega correcta.

5) Revisar que las Actividades de los Componentes C1, C2 y C3 cumplan con los criterios de
la Logica Causal Vertical sefalados en el Apartado 11 de la Seccion 3.4 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

6) Completary publicar evidencia, a través de los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI)
y de los Informes de Cuenta Publica, tanto trimestrales como anualizados, que permitan la
generacion y el reporte de informacion sobre el ejercicio de los recursos del programa, de
conformidad con los Lineamientos Generales para la Operacion del PbR-SED y el Manual
para la Operacion del PbR-SED.

7) Reportar trimestralmente a través de las herramientas de analisis y mecanismos de reporte
del Presupuesto con base en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados

de los recursos asignados al programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza,
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de acuerdo a lo que establece la normatividad en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, bajo las caracteristicas de homogeneidad, congruencia, granularidad y cabalidad.
8) Pormenorizar e incluir en la informacién financiera reportada del destino y ejercicio de los
recursos en los Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI) del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, los recursos asignados y ejercidos (Presupuesto

Modificado y Ejercido) de los Componentes.
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Capitulo IV. Anadlisis de Resultados.

1) Dar cumplimiento a lo establecido en el marco normativo vigente en el Estado de Nuevo Ledn
en materia de PbR-SED, respecto al seguimiento y monitoreo de avances de indicadores y
el cumplimiento de resultados y metas de conformidad con sus Lineamientos Generales y el
Manual de Operacion del PbR-SED.

2) Redefinir el nombre de los indicadores de desempefio a nivel de Fin, de Propdsito y de los
Componentes C1 y C3 de la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona
Fronteriza, de forma que incluyan para fines de medicion adecuada, el periodo anual y su
caracteristica acumulada, al cual se hace referencia en la medicion de cada una de sus
férmulas, de acuerdo con el Apartado 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

3) Redefinir la descripcién de los indicadores de desempefio en la Ficha Técnica de Indicadores
del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza a nivel Fin, Propdsito y
de sus Componentes C1y C3, de forma que cumplan con el Apartado 3.5 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

4) Redefinir los métodos de calculo de los indicadores de desempefio de la MIR del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza en los niveles de Fin y del Componente
C3 de forma que cumplan con el Apartado 3.5 del Manual para la Operacién del PbR-SED.

5) Publicar en los Informes de Avance de Gestion Financiera trimestral y en el cierre de Cuenta
Publica la informacién presupuestal por momento del egreso, de cada uno de los Componentes
del programa presupuestario, asi como el desglose de tipos de beneficiarios y de servicios que
ofrece el CODEFRONT y su costo unitario.

6) Desarrollary publicar a través de una liga especial en su pagina web o micro sitio la informacién
relacionada con el ejercicio del presupuesto desglosado por componente y en sus momentos
contables del egreso y sus categorias del gasto.

7) Configurar la Cadena Presupuestaria (Clave Presupuestaria) del Ente Publico responsable
de la ejecucion del programa, donde se observe que la base de programacion establecida
por los Componentes del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
se identifiquen de acuerdo con las clasificaciones: Administrativa, Funcional, Programatica y

Econdmica, particulares del Ente Publico.
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Capitulo V. Rendicion de Cuentas.

1) Actualizar y complementar el portal web oficial de la CODEFRONT, con informacién especifica
del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, que permita cumplir
como mecanismo de rendicion de cuentas y de transparencia gubernamental proactiva, con el
ejercicio de los recursos publicos y la publicacién de objetivos, avances y metas de desemperio.

2) Publicar en el portal web de trasparencia nacional, las evaluaciones de desempefio realizadas
al programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, de acuerdo con el ano

correspondiente al Programa Anual de Evaluacion de Nuevo Leon.
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Capitulo X. Anexos.
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E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
Ejercicio Fiscal 2023.
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GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEGN

Anexo 2. Presupuesto por objeto del gasto del Ente Publico 2022 — 2023.

Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Le6én (CODEFRONT)

2022
1000 Servicios Personales $40,410,000 $40,410,000 $31,937,296
2000 Materiales y Suministros $4,822,000 $4,502,000 $4,251,143
3000 Servicios Generales $22,567,000 $39,220,226 $37,810,407

Transferencias, Asignaciones,

4000 Subsidios y otras Ayudag %0 %0 %0
5000 Bienes Muebles e Inmuebles $17,950,000 $17,950,000 $12,676,429
6000 Obras Publicas $90,000,000 $87,270,000 $34,794,644
otal 20 5 49,000 89 6 '

2023
1000 Servicios Personales $37,347,271 $37,347,271 $37,152,530
2000 Materiales y Suministros $4,225,233 $6,369,233 $5,662,465
3000 Servicios Generales $32,781,278 $30,637,278 $24,640,713
000 |Torcleee i 0 0 o
5000 Bienes Muebles e Inmuebles $28,500,000 $13,919,333 $3,099,102
6000 Obras Publicas $205,000,000 $257,830,667 $117,428,230

Total 2023

$307,853,782

$346,103,782

$187,983,040

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del Gasto en Informes de Cuenta
Publica 2022 y 2023, Paginas 16, 17 y 18 en ambos documentos y archivo Excel con el reporte de informacion financiera del
programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental SAACG NET empleado por CODEFRONT.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2024
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Anexo 3. Relacion de Informes Trimestrales que el Programa reporta.

E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

Normatividad Federal o Estatal SETIETE G ELE Ol e

Nombre del Informe Trimestral de revisar y validar la

que lo requiere

informacion

Unidad Técnica de Monitoreo y
Reportes de Avance Fisico | Manual para la Operacion del PbR- | Evaluacion de la Secretaria de
Financiero. SED en Nuevo Leon. Finanzas y Tesoreria General del
Estado.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon.
Ley de Administracién Financiera
para el Estado de Nuevo Leodn.

Ley General de Contabilidad | Congreso del Estado de Nuevo
Gubernamental. Ledn y Secretaria de Finanzas y
Ley de Fiscalizacion Superior del | Tesoreria General del Estado.
Estado de Nuevo Leon.

Ley Organica para la Administracion
Publica para el Estado de Nuevo
Leodn.

Informes de Avance de Gestion
Financiera y Cuenta Publica.

Fuente: Portal web “Evalia PbR NL” disponible en https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/ y Plataforma
Nacional del Transparencia (PNT) publicaciéon del Articulo 95 Fraccion XXX. Informes que por disposicién legal generen
los Sujetos Obligados de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

196 = Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
@ Programa Anual de Evaluaciéon 2024
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E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
Ejercicio Fiscal 2023.

Anexo 5. Gastos por Capitulo — Partida del Programa.

d0 O

Total Capitulo 1000

$37,347,271.00

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

$37,152,529.55

Remuneraciones al personal de caracter

1100 $21,803,418.45 $21,798,498.61
permanente
1000 1200 Jlt?emt_{[ne_ramones al personal de caracter $2.149,863.75 $2.040,642.00
e ransitorio
Personales 1300 | Remuneraciones adicionales y especiales $6,975,953.41 $6,969,976.50
1400 | Seguridad social $4,853,039.73 $4,788,308.34
1500 | Otras prestaciones sociales y econdémicas $1,564,995.66 $1,555,104.10
1600 | Previsiones $0.00 $0.00
1700 | Pago de estimulos a servidores publicos $0.00 $0.00
Total Capitulo 2000 $6,369,233.01 $5,662,465.24
2100 Mat. d_e_ admon., emision de documentos y $731.345.80 $607,469.52
art. oficiales
2200 | Alimentos y utensilios $1,819,578.72 $1,715,274.91
2300 Materla_s primas y mat. de produccion y $0.00 $0.00
comercializacion
Mat. y articulos de construccion y de
2qoo 2400 reparacion $0.00 $0.00
Materiales y Product — r ot q
G e o500 | Productos quimicos, farmaceuticos y de $44,485.61 $3,002.00
laboratorio
2600 | Combustibles, lubricantes y aditivos $3,271,022.32 $3,147,527.45
2700 Vestuario, b_lancos, prendas de proteccion $433.710.64 $122.902.00
y art. deportivos
2800 | Materiales y suministros para seguridad $0.00 $0.00
2900 Herramientas, refacciones y accesorios $69,089.92 $66.289.36
menores
Total Capitulo 3000 $30,637,277.99 $24,640,713.42
3100 | S. basicos $2,810,298.33 $2,659,033.88
3200 |S. de arrendamiento $2,620,484.99 $2,610,860.22
3300 S. profesllo.nales, cientificos, técnicos y $1.911,029.94 $624.020.34
otros servicios
Se?'\(r)i(:gos 3400 | S. financieros, bancarios y comerciales $432,124.25 $383,193.74
Generales 3500 S.delnstalac_l'on,reparaC|on,manten|m|ento $14,679.476.51 $12,768,073.91
y conservacion
3600 | S. de comunicacién social y publicidad $3,727,841.57 $2,684,791.66
3700 | S. de traslado y viaticos $606,110.75 $514,201.49
3800 |S. oficiales $0.00 $0.00
3900 | Oftros servicios generales $3,849,911.65 $2,396,538.18

T
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Total Capitulo 4000 $0.00 $0.00
4100 Transfer’enclzlas internas y asignaciones al $0.00 $0.00
sector publico
4200 | Transferencias al resto del sector publico $0.00 $0.00
4000 4300 | Subsidios y subvenciones $0.00 $0.00
Transferencias, | 4400 | Ayudas sociales $0.00 $0.00
Asignaciones, ; o
Subsidios y 4500 | Pensiones y jubilaciones $0.00 $0.00
otras Ayudas | ,., Transfergnmas a fideicomisos, mandatos y $0.00 $0.00
otros analogos
4700 | Transferencias a la seguridad social $0.00 $0.00
4800 | Donativos $0.00 $0.00
4900 | Transferencias al exterior $0.00 $0.00
Total Capitulo 5000 $13,919,333.00 $3,099,101.91
5100 | Mobiliario y equipo de administracién $11,015,883.88 $415,380.79
5200 | Mobiliario y equipo educacional y recreativo $83,412.12 $83,412.12
Equipo e instrumental médico y de
5000 5300 | |aboratorio $0.00 $0.00
Bienes 2"“9“95 5400 | Vehiculos y equipo de transporte $1,500,000.00 $1,295,700.00
sl 5500 | Equipo de defensa y seguridad $0.00 $0.00
5600 | Maquinaria, otros equipos y herramientas $1,305,537.00 $1,290,109.00
5700 | Activos bioldgicos $0.00 $0.00
5800 | Bienes inmuebles $0.00 $0.00
5900 | Activos intangibles $14,500.00 $14,500
Total Capitulo 6000 $257,830,667.00 | $117,428,230.03
6000 6100 | Obra publica en bienes de dominio publico | $257,830,667.00 $117,428,230.03
Obras Publicas | 6200 | Obra publica en bienes propios $0.00 $0.00
6300 Proyectos productivos y acciones de $0.00 $0.00
fomento

$346,103,782.00

$187,983,040.15

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del Gasto en Informes de Cuenta
Publica 2022 y 2023, Paginas 16, 17 y 18 en ambos documentos y archivo Excel con el reporte de informacion financiera del
programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza del Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad
Gubernamental SAACG NET empleado por CODEFRONT.
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Anexo 6. Fuentes de informacion.

Enlistar las Fuentes de Informacién utilizadas para dar respuesta a las preguntas de la Evolucion de
Programa, clasificandolas en:
e Primaria (base de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato electronico y/o
impreso); y
e Secundaria (consultas en portales oficiales de internet, entrevistas o encuestas realizadas por

la Instancia Técnica Evaluadora).

Fuentes de Informacion Primaria

Numero Fuente

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. (2024) Términos de Referencia (TdR)
Evaluacion Especifica de Desempefio para Programas Presupuestarios. Monterrey: Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn. Recuperado el 15 de abril de 2024: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/
programa-anual-de-evaluacion/

Bitacora de Informacién aportada por la Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de
Nuevo Leon (CODEFRONT), entidad responsable de la ejecucion del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza el Estado de Nuevo Ledn recibida con fechas del 3 de junio
de 2024 y del 30 de octubre de 2024.

Portal Web Oficial del Presupuesto con base en Resultados y el Sistema de Evaluacién del
Desempefio del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn “Evalia PbR NL”, administrado por la Direccion
3 de Presupuesto y Control Presupuestal, de la Subsecretaria de Egresos y Planeacion Financiera de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (SFyTGE). Recuperado a partir del 5 de
julio de 2024 de: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/

€ O cl O e (ld

Namero Fuente
Congreso de la Union (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial
1 de la Federacion, ultima reforma del 28 de mayo de 2021. Recuperado el 17 de junio de 2024 de:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016) Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados. Ciudad de México: Gobierno de la Republica. Recuperado el 30 de junio de 2024
de: https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-
resultados

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2016). Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos.
México: Gobierno de la Republica. Recuperado el 30 de junio de 2024 de: https://www.gob.mx/shcp/
documentos/guia-para-el-diseno-de-indicadores-estrategicos,  http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_
2015/Archivos/AC_0001_0004_0167332-0000001.pdf

Consejo Nacional de Armonizacién Contable (2013). Lineamientos para la Construccion y Disefio
de Indicadores de Desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico. México: CONAC.
Recuperado el 30 de junio de 2024 de: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/
NOR_01_15_002.pdf
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Fuentes de Informacién Secundaria

Numero Fuente

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2019). Guia para la Vinculacion
de la Matriz de Indicadores para Resultados con las Reglas de Operacion. México: CONEVAL.
Recuperado el 30 de junio de 2024 de: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/
monitoreo/metodologia/Guia_Vinculacion.pdf

Congreso del Estado de Nuevo Ledn (1917). Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon. Periddico Oficial, 16 de diciembre de 1917, ultima reforma del 29 de mayo de 2023.
Recuperado el 9 de julio de 2024 de: https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/
constitucion_politica_del_estado_libre_y soberano_de nuevo_leon/

Congreso del Estado de Nuevo Leon. (1994). Ley de Administracion Financiera para el Estado
de Nuevo Ledn. Monterrey: Periddico Oficial, 18 de noviembre de 1994, ultima reforma del 31 de
diciembre de 2018. Recuperado el 9 de julio de 2024 de: https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/
leyes/leyes/ley_de administracion_financiera_para_el estado_de _nuevo_leon/

Congreso del Estado de Nuevo Ledén (2019). Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Nuevo Ledén. Monterrey: Periddico Oficial, 7 de junio de 2019, ultima reforma del 27 de enero
de 2023. Recuperado el 9 de julio de 2024: https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/
ley de responsabilidades_administrativas_del estado_de nuevo_leon/

Congreso del Estado de Nuevo Ledn (2023). Ley de Egresos del Estado de Nuevo ledn para el
Ejercicio Fiscal 2023. Monterrey: Periddico Oficial, 11 de enero de 2023, ultima reforma del 11 de
enero de 2023. Recuperado el 9 de julio de 2024: https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/
paquete fiscal/ley de egresos del estado de nuevo leon_para_ el ejercicio_fiscal 2023/
Congreso del Estado de Nuevo Leon. (2016). Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Ledn. Monterrey: Periddico Oficial, 1 de julio de 2016, ultima reforma del 15 de
abril de 2022. Recuperado el 9 de julio de 2024 de: https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/
leyes/ley de transparencia_y acceso_a_la_informacion_publica_del estado de nuevo_leon/
Congreso del Estado de Nuevo Ledn. (2019). Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn. Monterrey: Periodico Oficial, 11 de diciembre de
1" 2019. Recuperado el 9 de julio de 2024 de: https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/
ley_de_proteccion_de_datos_personales_en_posesion_de_sujetos_obligados_del_estado_de
nuevo_leon/

Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (2022). Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027. Monterrey:
12 Periddico Oficial, 4 de abril de 2022. Recuperado el 9 de julio de 2024 de: https://www.nl.gob.mx/
plan-estatal-de-desarrollo-2022-2027

Gobierno del Estado de Nuevo Leon (2023). Lineamientos Generales para la Operacion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desemperio en el Gobierno del

10

13 Estado de Nuevo Ledn. Monterrey: Periddico Oficial, 28 de agosto de 2023. Recuperado el 9 de julio
de 2024 de: https://www.nl.gob.mx/leyes-y-periodico-oficial
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn (2023). Manual para la Operacion del Presupuesto basado
14 en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio. Monterrey: Secretaria de Finanzas y

Tesoreria General del Estado, 30 de septiembre de 2023. Recuperado el 9 de julio de 2024 de:
https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/

Gobierno del Estado de Nuevo Leodn (2020-2022). Informes de Cuenta Publica del Gobierno del
15 Estado de Nuevo Leodn de los afios 2021, 2022 y 2023. Recuperado el 9 de julio de 2024 de: https://
www.nl.gob.mx/series/cuenta-publica-del-gobierno-de-nuevo-leon

Coordinacion de Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de la Republica del Gobierno de México
16 — Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI. (2023). Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030. Recuperado el 17 de junio de 2023 de: https://agenda2030.mx/#/home
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Anexo 7. Formato CONAC para la difusién de los resultados de las
evaluaciones.

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluaciéon Especifica de Desempeno del programa estatal E208 Desarrollo
de la Zona Fronteriza.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 07 de julio de 2024.
1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 29 de noviembre de 2024.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
C. José Carlos Hernandez Caballero. | Direccién de Presupuesto y Control Presupuestal, Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leodn.

C. Rodolfo Gallardo Lara. Coordinacion de la Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacion,
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Analizar, a partir de una valoracion cualitativa y cuantitativa de informacion documental correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2023, el desempefio de los Programas Presupuestarios, mediante la aplicacién de criterios
técnicos de evaluacion que permitan determinar el apego al marco normativo del modelo de PbR- SED estatal,
el avance en el cumplimiento de objetivos y metas programadas con base en indicadores de desempeno,
asi como identificar buenas practicas para la mejora de la gestidon por resultados, asi como en materia de
transparencia y rendiciéon de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Examinar la alineacién del Programa con respecto a los instrumentos de la planeaciéon del desarrollo
estatal establecida por el Ente Publico responsable de la ejecucién del Programa.

2. Determinar si la justificacion del Programa se sustenta mediante metodologias y mecanismos
debidamente establecidos de planeacion y disefio de programas publicos.

3. Identificar las buenas practicas de operacion y control que mejoren la gestion operativa del Ente Publico
responsable de la ejecucion del Programa.

4. Valorar los principales resultados intermedios y finales, y a la vez observar la eficiencia en la gestiéon y
operacion en el cumplimiento de metas de desempefio, con el propdsito de identificar los problemas o
limitantes que obstaculizan la gestién de recursos.

5. Analizar la cobertura y focalizacion del Programa respecto a la atencion del problema para el que fue
creado.

6. Observar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y control de recursos como
buena practica que aporta a la rendicion de cuentas y verificar el cumplimiento de la normatividad
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

7. Identificar los Hallazgos y los Aspectos Susceptibles de Mejora que permiten con su aplicacion mejorar
el desempefio en el uso del Programa en el corto y mediano plazo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La Metodologia de la Evaluacién Especifica del Desempero esta basada en las buenas practicas llevadas
a cabo y promovidas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
agregando y adecuando elementos Utiles para la toma de decisiones del Ente Publico responsable de la
ejecucion del Programa. En este sentido, los TdR fueron disefiados para que la evaluacion genere informacion
util, rigurosa y homogénea, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones.

En el caso de la Evaluacién Especifica de Desempeno, los analisis se enfocaran principalmente en valorar la
pertinencia de como se apega el Programa al marco normativo del modelo de PbR- SED estatal, la eficiencia
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1. Descripcion de la Evaluacion

con respecto al cumplimiento de objetivos y metas programadas con base en indicadores de desempefio
y la relevancia de las buenas practicas implementadas para mejorar la gestion por resultados, asi como la
transparencia y rendicién de cuentas del Programa (Ver Imagen No. 1).

Imagen No. 1: Relevancia — Eficiencia — Pertinencia en el desempeio de los Programas.

PERTINENCIA
Modelo
PbR -SED

EFICIENCIA

Objetivos
Metas
Indicadores

RELEVANCIA

BUENAS
PRACTICAS

GpR

Transparencia
Gubernamental

Rendicion de
Cuentas

Fuente: Elaboracion propia basado en el Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio. Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Versién 1.0 — octubre de 2023.
https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/

La evaluacién conlleva un analisis de gabinete; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos normativos y técnicos oficiales y sistemas
de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacién” por parte de la Unidad Técnica
de Evaluacién (UTE), y remitida por ésta, a la Instancia de Evaluacion Externa, constituida para efectos del
proceso de evaluacién como Instancia Técnica Evaluadora (ITE). Para llevar a cabo el analisis de gabinete,
la Instancia Técnica Evaluadora debe considerar como minimo la informacion contenida en las fuentes de
informacion agrupadas en una Bitacora de Informacién; no obstante, estos documentos son enunciativos mas
no limitativos; por lo que también se debera recopilar informacion publica, dispuesta en los diferentes portales
de internet que contienen informacién de transparencia presupuestal y gubernamental.

También, en caso de ser necesario, la evaluacion lleva a cabo un trabajo de campo, el cual consiste en la
realizacion de sesiones técnicas de trabajo presenciales o a través de medios digitales, con las personas
servidores publicos que estan involucrados en los procesos de administracion, gestion y operacion del Programa,
las cuales deben ser convocadas por el evaluador externo en funcién de las necesidades de informacién
complementarias que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas metodoldgicas de cada
seccion tematica.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2024

5 Ex



N L4
= _CODEFRONT Evaluacion Especifica de Desemperio

R cosierno oew nuevo nuevo Lesn 208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
Ejercicio Fiscal 2023.

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

1. Descripcion de la Evaluacion

El enfoque de la metodologia de analisis sera predominantemente cualitativo, con un alcance descriptivo y
técnicas de investigacion de analisis documental.

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios ____ Entrevistas___ Formatos___ Otros _X Especifique: Bitacora de Informacion (Informacion de
gabinete) e informacién consultada en paginas oficiales del Gobierno del estado de Nuevo Ledn.

Descripcion de las técnicas investigacion y/o modelos utilizados para la evaluacion:

- Técnica de investigacion cualitativa. - Esta técnica nos permite llegar a soluciones fidedignas para los problemas
planteados a través de la obtencion, analisis e interpretacion planificada y sistematica de los datos;

- Técnica de investigacion documental. - Esta técnica recopila antecedentes a través de documentos graficos
oficiales o de trabajo, cualquiera que éstos sean.

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

I. Justificaciéon y Contribucion.

e No existe suficiente nivel de consistencia entre Problema Central definido en el Arbol del Problema y la
descripcién del Objetivo Principal (situacion deseada) establecida en el Arbol de Objetivos debido a que
el Problema Central esta mal definido.

e No es congruente el Objetivo Principal descrito en el Arbol de Objetivos (situacién deseada) con el
objetivo de Propésito definido en la MIR ya que la poblacion objetivo entre estos dos no es la misma
(poblacién vs usuarios).

e Existe discrepancia entre el Tipo de Beneficiario ID 19. Gobierno y en sus descripciones amplias
19.3 Entidades de la administraciéon publica estatal y 19.9 Municipios, expresadas en la Caratula de
Identificacion del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, con respecto a la
definicién de Poblacion Objetivo emitida por parte del Ente Publico que hace referencia a “Usuarios del
Puente Internacional”.

e La mayor parte de los Medios Sustantivos que se definen en el Arbol de Objetivos no se identifican
en la descripcion de los Componentes que genera el Programa, por lo que no es posible establecer
si los Componentes son los necesarios para atender el objetivo de Propésito sefalado en la MIR del
Programa.

e La descripcion del Componente C2. Mantenimiento de Infraestructura brindado, es incorrecta debido
a que no entrega ningun bien o servicio a la Poblacion Objetivo, sino que constituye una actividad
o tarea que es necesaria realizar para la correcta entrega del Componente C1. Peajes por cruces
internacionales cobrados.

e La estructura de los Arboles del Problema y de Objetivos no cumple con la estructura establecida en
el Manual para la Operacion del PbR-SED, al presentar sus elementos de causa y efecto de forma
separada, lo que no permite identificar con claridad la relacion causal entre estos elementos, asi como
la ausencia de un Efecto Superior en el Arbol del Problema y un Fin Superior en el Arbol de Objetivos.

e La Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leén (CODEFRONT) no contd en
2023 con un Diagnéstico Situacional del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
que fuera validado y publicado de forma oficial por parte de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado (SFyTGE).

e Las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida del programa, se describen en funcién de “usuarios”
que pueden cruzar, que se espera que crucen o que cruzaron el Puente Internacional Colombia, sin
suficiente vinculacion con el objetivo de nivel Propédsito de su MIR establecida en términos de “servicios
e infraestructura adecuada para operaciones de comercio internacional”.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

e El programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza cuenta con una buena alineacién
a los instrumentos de la planeacion estatal y nacional, a través del PED 2022 — 2027, del Programa
Sectorial de Desarrollo Regional y Agropecuario 2022 — 2027 y del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) No. 9. Industria, innovacion e infraestructura y con su Meta 9.1.

e La Caratula de Identificacion del Programa y la Ficha Técnica de Indicadores (FTI) se encuentran
desactualizadas, respecto de la vinculacion del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona
Fronteriza con el Programa Sectorial de Desarrollo Regional y Agropecuario 2022 — 2027.

Il. Orientacion a Resultados.

e Existen servicios ofrecidos por CODEFRONT que no estan integrados en los Componentes de la MIR
del Programa, como la renta de casas, la carga, descarga y maniobras de mercancias en la Aduana
de Colombia, la conservacién de areas verdes, seguridad y vigilancia, la coordinacién de campafias
de difusion, la elaboracion de estudios de mercado para el CEFACIL, la organizaciéon de ferias y
exposiciones y la promocion del Puerto Fronterizo Colombia.

e No es posible validar, a través del analisis CREMAA, la totalidad de los indicadores de desempefio a
nivel de Fin, Propdsito y Componentes de la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la
Zona Fronteriza, debido a que el nivel de Fin incumple con 2 de los 5 criterios establecidos.

e El supuesto a nivel de Fin no cumple con la condiciéon de que “un supuesto debe estar redactado en
relacion directa con el cumplimiento de su indicador”, ya que no es un factor externo indispensable para
el programa y su redaccion es igual al supuesto de nivel Propésito.

e Esposible validar, a través del analisis CREMAA, los indicadores de desempefio a nivel de Fin, Propdsito
y Componentes de la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, debido
a que cumplen con los 5 criterios establecidos.

e CODEFRONT no reporta ni da seguimiento a indicadores de desempefio de la MIR del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, a través del Reporte de Metas Anuales y de los
Reportes de Avance Fisico Financiero (RAFFI) en los ejercicios 2022 y 2023, ni justifica o explica las
causas de esta omision.

e No se cuenta por parte de CODEFRONT con un posicionamiento institucional, ni con un Plan de
Mejoramiento de la Gestidn, ni mecanismos formales para dar seguimiento a recomendaciones técnicas
y a Aspectos Susceptibles de Mejora derivadas de la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados realizada
al programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza en el aino 2020 y la evidencia de su
notificacién oficial por parte de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

lll. Operacién y control del Programa.

e CODEFRONT no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacion o area
de enfoque que reciben los bienes, servicios o tipos de apoyo que entrega el programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.

e El Ente Publico evaluado CODEFRONT sélo presenta evidencia de la generacion, reporte y publicacion
del ejercicio de los recursos del programa a través de los Informes de Cuenta Publica.

e Persiste un problema con la estructura y descripcién de la MIR en el ejercicio de los recursos del
Programa, debido a la falta de especificacion en el niumero de bienes y servicios y de beneficiarios, que
son ofrecidos por el Componente C2, donde se observa que éste se constituye mas en una actividad o
tarea necesaria para la realizacion del Componente C1, asi como la total ausencia de resultados y datos
del Componente C3.

e Los ASM determinados en la Evaluacién de Consistencia y Resultados del ejercicio 2019 del programa
presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, son coincidentes con los analisis realizados en
la presente evaluacion, debido a que no se realizaron mejoras.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

e CODEFRONT no cuenta con un Manual de Procedimientos para la descripcion operativa de sus
procesos, en su lugar, cuenta con el Manual de Organizacion y de Servicios, el cual contiene elementos
para su organizacion administrativa y con el Manual de Politicas Administrativas, el cual regula a través
de lineamientos sus actividades.

e Los Manuales de Organizacion y de Servicios y de Politicas Administrativas de CODEFRONT, no
presentan mecanismos de supervision para la entrega correcta de bienes y servicios.

e CODEFRONT no reportd en 2022 y en 2023 la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos ejercidos en el programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza a través del
Reporte de Metas Anuales y de los Reportes de Avance Fisico Financiero.

e No se presento evidencia de la existencia de coordinacion y retroalimentacion entre el Ente Publico y la
Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacion de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
instancia estatal responsable de revisar y validar la informacion reportada.

IV. Analisis de Resultados.

e CODEFRONTnoreporté en2022y 2023, el grado de avance de los objetivos del programa presupuestario
E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza mediante indicadores y metas de desempefio, ni presenta ningin
tipo de justificacion que permita explicar la ausencia de datos y falta de seguimiento y monitoreo en su
gestion publica para resultados.

e La estructura del gasto de CODEFRONT en 2023 muestra una orientacién congruente con su objeto de
creacion como promotor del desarrollo de la zona fronteriza de Nuevo Ledn, debido a que la mayor parte
de los recursos ejercidos se aplicaron a Gastos en Capital (64.12%).

e Los resultados de operacion financiera del CODEFRONT muestran un subejercicio elevado de
$151,222,668.06 pesos en los Gastos en Capital donde su eficiencia presupuestal, Presupuesto Ejercido
sobre Presupuesto Modificado, es de apenas 44.35%.

e CODEFRONT no dispone de la Clave Presupuestaria configurada donde se observe que la base de
programacion establecida por los Componentes del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona
Fronteriza, de trazabilidad a las clasificaciones: administrativa, funcional, programatica y econémica.

V. Rendicién de Cuentas.

e CODEFRONT cuenta con un portal de internet propio denominado Puerto Colombia Laredo en el cual
presenta informacion de la operacion de la zona fronteriza de Nuevo Ledn, pero no publica resultados
del programa, ni del ejercicio y control de los recursos publicos empleados.

e CODEFRONT no presenta informaciéon que oriente a la poblacién, sobre como solicitar o acceder a
sus servicios en su espacio del portal web oficial del Gobierno del Estado, donde si publica datos de
contacto como mapas, domicilio, nimeros telefénicos, correo electrénico y horario.

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del Fondo o Programa evaluado.

2.2.1 Fortalezas:

1. El programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza cuenta con una buena alineacion
a los instrumentos de la planeacion estatal y nacional, a través del PED 2022 — 2027, del Programa
Sectorial de Desarrollo Regional y Agropecuario 2022 — 2027 y del ODS No. 9. Industria, innovacién e
infraestructura y con su Meta 9.1.

2. Laestructura del gasto de CODEFRONT en 2023 muestra una orientacion congruente con su objeto de
creacion como promotor del desarrollo de la zona fronteriza de Nuevo Ledn, debido a que la mayor parte
de los recursos ejercidos se aplicaron a Gastos en Capital (64.12%).

3. CODEFRONT cuenta a la fecha con una importante experiencia institucional de 19 afios a partir de su
fecha de creacion con la ley que lleva su nombre y que fue publicada en el Periédico Oficial del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn el 22 de julio de 2005.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.2.2 Oportunidades:

1. Dar seguimiento a las recomendaciones técnicas y Aspectos Susceptibles de Mejora derivadas de la
presente evaluacion del desempefio, asi como de la evaluacion realizada al ejercicio 2019 debido a que
son coincidentes.

2. Publicar informacién respecto de los resultados del programa presupuestario E208 Desarrollo de la
Zona Fronteriza, asi como del ejercicio de sus recursos en el portal de internet propio denominado
Puerto Colombia Laredo de CODEFRONT.

3. Corregir el disefio de la actual MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza
de forma que ésta opere, junto con el resto de instrumentos de la gestion publica para resultados, como
su herramienta de mejoramiento.

4. Publicar en el espacio del portal web oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Leoén, ademas de datos
de contacto como mapas, domicilio, nUmeros telefénicos, correo electrénico y horario, informacion que
oriente a la poblacién, sobre como solicitar o acceder a sus servicios.

2.2.3 Debilidades:

1. CODEFRONT no cuenta con un Diagndstico Situacional del programa presupuestario E208 Desarrollo
de la Zona Fronteriza validado y publicado por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
(SFyTGE).

2. La MIR del programa presupuestario presenta inconsistencias respecto de su disefio, tanto por la
validacion de su Propésito, como por la falta de inclusion de otros servicios del CODEFRONT.

3. CODEFRONT no reporté en 2022 y 2023, el avance de los objetivos del programa presupuestario
mediante indicadores y metas de desempefio, a través del Reporte de Metas Anuales y de los Reportes
de Avance Fisico Financiero, ni presenta una justificacion que permita explicar la ausencia de datos.

4. CODEFRONT no cuenta con un Manual de Procedimientos para la descripcion operativa de sus
procesos, ni presenta mecanismos de supervision para la entrega de bienes y servicios.

5. La operacion financiera del CODEFRONT muestran un subejercicio elevado de $151,222,668.06 pesos
en los Gastos en Capital con una eficiencia presupuestal de 44.35%.

6. CODEFRONT no cuenta con una estrategia de cobertura para atender a la poblacion o area de enfoque
que reciben los bienes y servicios que entrega su programa presupuestario.

2.2.4 Amenazas:

1. No se cuenta por parte de CODEFRONT con un posicionamiento institucional, ni con un Plan de
Mejoramiento de la Gestion o mecanismos formales para dar seguimiento a evaluaciones de desempefio.

2. Elindicador de Fin no es relevante ni adecuado para evaluar el desemperio del programa presupuestario
al vincularse con las exportaciones totales de México, lo cual es demasiado amplio.

3. No se presento evidencia de la existencia de coordinacién y retroalimentacion entre el Ente Publico y la
Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacion de la SFyTGE.

4. CODEFRONT no dispone de la Clave Presupuestaria configurada donde se observe la base de
programacion establecida por los Componentes del programa y de trazabilidad a las clasificaciones:
administrativa, funcional, programatica y econémica.

5. CODEFRONT dacumplimiento parcial ala publicacién de informacién publica en materia de transparencia
y acceso a la Informacioén publica.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

De acuerdo con el analisis de la evidencia disponible, a partir de la informacion que fue entregada por el Ente
Publico evaluado y por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado (SFyTGE), asi como de la
informacion que fue posible recabar a partir de los diversos portales web consultados, es posible delinear las
siguientes conclusiones por capitulo, respecto del desempefio del programa presupuestario E208 Desarrollo de
la Zona Fronteriza, llevado a cabo por la Corporacién para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Ledn
(CODEFRONT):
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

I. Justificacion y Contribucioén.

El programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza cuenta con una buena alineacion a los
instrumentos de la planeacién estatal y nacional, a través del PED 2022 — 2027, del Programa Sectorial de
Desarrollo Regional y Agropecuario 2022 — 2027 y del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) No. 9. Industria,
innovacion e infraestructura y con su Meta 9.1, sin embargo, respecto a su justificacion y contribucion, presenta
debilidades importantes por la falta de una Diagnéstico Situacional actualizado y validado, que permita identificar
con precision el problema publico al cual debe enfocar sus esfuerzos y permita al mismo tiempo, dilucidar con
claridad la utilidad de practica de las herramientas de gestion publica que son necesarias aplicar.

Esto se pone de manifiesto a partir de diversos hallazgos, como lo son por ejemplo, el planteamiento de sus
objetivos (apoyar y facilitar el comercio internacional, desarrollar la zona fronteriza y coadyuvar en la promocion
e impulso del municipio de Anahuac) que no hacen coincidir la definicion de la Poblacién Objetivo basada en
“Usuarios del puente internacional” con la identificacion de sus beneficiarios planteada a partir del “Gobierno”,
“Entidades de la administracién publica estatal “ y “Municipios”; un nimero mayor de medios sustantivos descritos
en el “Arbol del Problema” que el nimero de componentes de su MIR y que se comprueba con la existencia de
servicios que se describen en los Manuales de Organizacion y de Servicios y de Politicas Administrativas, pero
que tampoco se contemplan en la MIR del programa y finalmente, con la ausencia de informacién respecto a
los resultados alcanzados, a través de reportes oficiales, basados en la medicion de sus indicadores y metas.

Il. Orientacion a Resultados.

La MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, presenta diversas inconsistencias
que no permiten validar el resumen narrativo de su Propdsito, a partir de sus Componentes, de sus Actividades
y Supuestos. Lo que se debe principalmente, al hecho de que el Componente C2, como ya se habia detectado
en la Evaluacion de Consistencia y Resultados aplicada en el afio 2020, es incorrecto, asi como la descripcion y
numero de sus Actividades y la descripcion repetida y generalizada de sus Supuestos, pero también del hecho
de que no se cuente con ningun resultado, en términos financieros, del Componente C3, con la venta de bienes
inmuebles.

Lo anterior, no obstante que la definicion de sus indicadores, a nivel de Fin, Propdsito y Componentes se
encuentran bien especificados en la revision realizada a través del analisis CREMAA, lo cual implica que, al
menos para el Componente C2, se mide adecuadamente algo que no es Util y de que todavia lo es menos, en
términos generales con el uso de herramientas de gestion publica, si ni siquiera se hace un esfuerzo por reportar
sus resultados, sin precisar o realizar aclaraciones por la falta de informacion de avances y del cumplimiento
de metas.

lll. Gestion y Control.

Como pudo observarse a lo largo de las 20 preguntas metodoldgicas de la presente Evaluacion Especifica de
Desempefio (EED), CODEFRONT solo presentd evidencia oficial de la generacion, reporte y publicaciéon del
ejercicio de los recursos del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, a través de los
Informes de Cuenta Publica, los cuales no contemplan aspectos de gestion publica para resultados, mas alla de
sus estados financieros y de su informacion contable.

Lo cual permitié dilucidar que la estructura del gasto de CODEFRONT en 2023 muestra una orientacion
congruente con su objeto de creacion como promotor del desarrollo de la zona fronteriza de Nuevo Ledn, debido
a que la mayor parte de los recursos ejercidos se aplicaron a Gastos en Capital con un porcentaje de 64.12%,
lo que a su vez se concentré en un 97.43%, en la Partida 6100. Obra Publica en Bienes de Dominio Publico del
Capitulo 6000. Obras Publicas.
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

Sin embargo, este enfoque es incompleto desde un punto de vista de gestién y control operativo, que se pone
de manifiesto con la ausencia de un manual de procedimientos que describa con detalle, las actividades y
operaciones de valor agregado para los usuarios de este programa presupuestario, mas alla del establecimiento
de politicas y de elementos de organizacion de su estructura administrativa, dejando de lado, de este modo,
la oportunidad de dar seguimiento y monitoreo a través de la medicién de indicadores de desempefio para el
cumplimiento de metas, a través sobre todo de los Reportes de Metas Anuales y de su Avance Fisico Financiero
y de coordinacion con la Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacion de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, en contraposicién con el cumplimiento de las normas vigentes del PbR-SED en la entidad.

VI. Analisis de Resultados.

Con relacion al analisis de los resultados alcanzados por parte del programa presupuestario E208 Desarrollo de
la Zona Fronteriza es limitado lo que puede concluirse debido a que CODEFRONT no reportd en 2022 y 2023, el
grado de avance de los objetivos de este programa presupuestario a través del empleo de indicadores y metas
de desempefio, ni presenta tampoco ninguna justificacion que permita explicar la ausencia de datos y la falta de
seguimiento y monitoreo a estos datos.

Aspecto que soélo pudo analizarse desde un enfoque del ejercicio del gasto, con la mencionada concentracion
de recursos a Gastos en Capital y de su elevado subejercicio por la cantidad de $151,222,668.06 pesos y que
representa una eficiencia presupuestal, obtenida de la relaciéon del Presupuesto Ejercido sobre el Presupuesto
Modificado del afio 2023, de apenas el 44.35%.

V. Rendiciéon de Cuentas y Transparencia.

Como puede verse en los analisis realizados y la evidencia disponible en las preguntas metodoldgicas 19 y
20, el CODEFRONT cuenta con un portal de internet propio denominado Puerto Colombia Laredo en el cual
presenta informacién muy interesante y util con respecto de la operacién de la zona fronteriza de Nuevo Ledn,
pero no publica resultados del programa, ni del ejercicio y control de los recursos publicos empleados, lo que
representa en si misma una oportunidad valiosa para ampliar su publicaciéon de informacién en una busqueda
por alcanzar una trasparencia proactiva (mas alla de lo establecido en los marcos juridicos) y un ejercicio de
rendicion de cuentas en beneficio de la ciudadania.

Esto debido a que, no obstante que CODEFRONT publica datos de contacto como mapas, domicilio, nimeros
telefénicos, correo electrénico y horario, en el portal web oficial del Gobierno del Estado, no presenta informacion
que oriente a la poblacion, sobre cémo solicitar o acceder a sus servicios, ni da cumplimiento completo a la
publicacién de informacién obligatoria descrita en el articulo 95, fracciones VI y XLI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, que hacen referencia, respectivamente, a la
rendicion de cuentas de sus objetivos y resultados y de las evaluaciones de sujetos obligados a programas
financiados con recursos publicos.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

No. de Pregunta

e Recomendacion para el ASM Alcance
Metodolégica

Elaborar en coordinacién con la SFyTGE y con base en la Metodologia
de Marco Légico (MML) y el Manual para la Operacién del PbR-SED, asi
como con el apoyo de la Guia para el Disefio de la MIR de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el Diagnéstico Situacional
completo y actualizado del programa presupuestario E208 Desarrollo
de la Zona Fronteriza.

1,2,3y4 Reorienta
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

Redisefar la MIR del programa presupuestario E208 Desarrollo de la
Zona Fronteriza con base en su vinculacién con el Arbol del Problema
y el Arbol de Objetivos derivados del Diagnéstico Situacional completo
y actualizado, que incluya nuevos componentes en congruencia con los
medios sustantivos identificados y la eliminacion del actual Componente
C2 para ser incluido a nivel de Actividad.

Redefinir de forma clara y precisa las Poblaciones Potencial, Objetivo
y Atendida en funcidon de los elementos derivados del Diagndstico
Situacional del Programa con base en lo descrito en el Anexo 1 del
Manual para la Operacion del PbR-SED y la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP).

Elaborar un documento oficializado que establezca de forma precisa y
clara, la estrategia de cobertura anual del CODEFRONT, que formalice
12 las acciones que son necesarias llevar a cabo para dar cumplimiento Adiciona
a las Metas establecidas en la MIR del programa presupuestario E208
Desarrollo de la Zona Fronteriza.

1,2,4,6,7,8y9 Reorienta

Corrige

Modificar el formato del Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI)
para que incluya los montos presupuestales, por momento contable del
egreso, de los Componentes, asi como las estadisticas de los bienes o
servicios entregados y la poblacion beneficiada.

Configurar la Cadena Presupuestaria (Clave Presupuestaria) para dar
trazabilidad a la base de programacion establecida por los Componentes
18 del programa presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, con Reorienta
el propdsito de identificar las clasificaciones: Administrativa, Funcional,
Programatica y Econémica, particulares del Ente Publico.

10 Modifica

Ampliar la informaciéon que se publica en el sitio web de CODEFRONT
en el que se difunda la informacién mas relevante del programa
10,18y 19 presupuestario E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza, en términos del Adiciona
ejercicio de sus recursos publicos y sus resultados a efecto de fortalecer
la transparencia proactiva y la rendicién de cuentas.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: José Juan Silva Vanegas — Humberto Zapata Pdlito
4.2 Cargo: Director de Calidad — Asesor externo en Gestion para Resultados.

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) — Instituto de Estudios en
Gobierno y Finanzas Publicas IEGFIP, S. C.

4.4 Principales colaboradores: Rogelio Rios Gonzalez (Evaluador Senior).
4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: jjsilva@cecapmex.com / humberto.zapata@iegdfip.com
4.6 Teléfono (con clave lada): (55) 6092 7580 / (33) 1601 6243
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5. Identificacion del (los) Programa(s)
5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): E208 Desarrollo de la Zona Fronteriza.
5.2 Siglas: -

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Corporacion para el Desarrollo de la Zona Fronteriza de
Nuevo Leén (CODEFRONT).

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Poder Ejecutivo_X Poder Legislativo ___ Poder Judicial ___ Ente Auténomo ____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal __ Estatal _X_ Local
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s): Corporacion para el
Desarrollo de la Zona Fronteriza de Nuevo Leon (CODEFRONT).

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:

Reynaldo Ramirez Hernandez Coordinacion General de Administracion y Finanzas
reynaldo.ramirez@nuevoleon.gob.mx
Tel. 81 2033 3142

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacién:

6.1.1 Adjudicacion Directa 6.1.2 Invitacién atres ___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional __ 6.1.5 Otro: (Sefalar) X Convenio Especifico de Colaboracion con el
Instituto Nacional de Administracion Publica, A. C.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluaciéon: Direccion de Presupuesto y Control
Presupuestal de la Subsecretaria de Egresos y Planeacién Financiera, Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado.

6.3 Costo total de la evaluacién: $800,400.00 (ochocientos mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N., IVA incluido).
6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales.

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusién en internet de la evaluacion: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/

7.2 Difusion en internet del formato CONAC: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/
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