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Glosario de Términos

Analisis de Gabinete: Conjuntode actividades queinvolucraelacopio, la organizacién, la sistematizacion
y la valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y normativos.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Compromisos que mediante un posicionamiento
institucional asumen los entes publicos para introducir mejoras a programas presupuestarios, actividades
institucionales especificas y programas y proyectos de inversién, sustentadas en las recomendaciones
provenientes de una evaluacién externa que identifica fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas.

Beneficiarios: Poblacién o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace referencia
a beneficiarios agregados que se definen como zonas, comunidades, familias, poblacién vulnerable,
instituciones y organismos, entre otros.

Clave Presupuestaria: Es el conjunto de digitos que conforman el instrumento para sistematizar e
identificar la informacién del presupuesto de egresos, de acuerdo con las clasificaciones: Administrativa,
Funcional, Programatica, y Econdmica; asi mismo vincula las asignaciones y transferencias del
presupuesto con el origen de los recursos, con la ejecucion de los recursos mediante el Clasificador
por Objeto del Gasto; permite la identificacion del ejercicio fiscal y area geografica donde se ejecuta el
gasto, y se constituye en un medio de control que integra las categorias y elementos programaticos,
para el seguimiento y evaluacion del gasto publico.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Diagnéstico Situacional: Documento descriptivo que justifica la existencia de un Programa
Presupuestario o Actividad Institucional Especifica a incluirse en la Ley de Egresos del Estado de
Nuevo Leon.

Ente Publico: A las dependencias, entidades y tribunales administrativos de conformidad con lo
establecido en los articulos 18, 39 y 51 de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado
de Nuevo Leon.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de las politicas, los programas presupuestarios y el
desempefio institucional, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos
y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto.

Evaluacion Especifica de Desempeiio: Analiza a partir de una valoracion sintética el desempefio de

los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales Especificas, se enfoca en el avance de
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cumplimiento de los objetivos y metas programadas a través del seguimiento de los indicadores de
desempefio.

Indicadores de Desempeno: Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa, correspondiente a un
indice, medida, cociente o formula, que establece un parametro del avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas. Dichos indicadores podran ser de tipo estratégico o de gestion y en las dimensiones
de eficacia, eficiencia, calidad y economia.

Indicador de gestion: Indicador de desempefio que mide el avance y logro en procesos y actividades,
es decir, sobre la forma en que los bienes y servicios publicos son generados.

Indicador Estratégico: Indicador de desempefio que mide el grado de cumplimiento de los objetivos
de las politicas publicas y de los programas presupuestarios que impactan de manera directa en la
poblacién objetivo o area de enfoque.

Instancia Técnica Evaluadora (ITE): Se refiere a la Instancia de Evaluacion Externa responsable de
ejecutar la evaluacion del programa o fondo federal, designada por la Secretaria mediante proceso de
contratacion.

Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta de la planeacion estratégica que en forma
sencilla y armonica establece con claridad los objetivos de un Programa Presupuestario y de una
Actividad Institucional Especifica, sefiala su alineacion con la Planeacién del Desarrollo Estatal y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, incorpora indicadores que miden objetivos y metas esperadas,
identifica los medios para obtener y verificar la informaciéon de los indicadores, describe los bienes,
servicios y subsidios que se entregan a la sociedad; asi como los insumos y actividades necesarias para
producirlos o entregarlos, incluyendo los supuestos o factores externos que influyen en el cumplimiento
de los objetivos de los programas presupuestarios y de las actividades institucionales especificas,
como resultado de la aplicacion de la Metodologia de Marco Légico.

Medios Sustantivos: Las acciones necesarias para lograr el objetivo central del Arbol de Objetivos y
que se encuentran dentro del marco institucional del Programa.

Metodologia de Marco Légico: Herramienta de planeacion estratégica basada en la estructuracion
y solucién de problemas, que permite organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un
Programa y sus relaciones de causalidad; posibilita identificar y definir los factores externos que
pueden influir en el cumplimiento de objetivos, y proporciona elementos para evaluar el avance en
su consecucion y examina el desempefio del Programa en todas sus etapas. Asimismo, facilita el
proceso de conceptualizacion y disefio de programas publicos a través de la Matriz de Indicadores para

Resultados.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
@ Programa Anual de Evaluacion 2024



@D bl
el e e Evaluacion Especifica de Desemperio

‘ \ ‘ B235 Sistema de Caminos de Nuevo Ledn.

‘ ‘ NH E‘{g Ejercicio Fiscal 2023. -

AT
|

=/

N

Monitoreo: Proceso continuo que usa la recoleccion sistematica de informacion, como indicadores,
estudios, diagnodsticos, entre otros, para orientar a los servidores publicos acerca de los avances en el
logro de objetivos de una intervencién publica respecto a los resultados esperados.

PbR Estatal: Aprobacion, asignaciones (Dependencias) o Transferencias (Entidades) de presupuesto
de egresos por parte de la SFyTGE mediante los Programas Presupuestarios registrados para el
Ejercicio Fiscal 2023.

PED: Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.

Poblacion o Area de Enfoque Atendida: Beneficiarios efectivos que reciben los bienes y/o servicios
que componen un Programa en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacion o Area de Enfoque Objetivo: Beneficiarios que el Programa tiene planeado o programado
atender en un periodo de tiempo pudiendo responder a la totalidad de la poblacion potencial o sélo una
parte de ella.

Poblacién o Area de Enfoque Potencial: Poblacién o area de enfoque total que presenta un problema
o necesidad que justifica el disefio de un Programa y que es elegible para recibir los beneficios que
el Programa entrega de acuerdo con su disefo de atencion, sean estos beneficios bienes o servicios.
Pregunta Metodoldgica: Pregunta de investigacion que se formula de manera precisa y clara, de tal
manera que no exista ambigledad respecto al tipo de respuesta esperada.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de recursos econdmicos hacia aquellos Programas que sean pertinentes y estratégicos
para obtener los resultados esperados y, cuyo aporte sea decisivo para el desarrollo sostenible.
Problema o necesidad: Refiere a una situacién que denota inconveniencia, insatisfaccion, o un
hecho negativo evidente por la forma en que afecta a una poblacién o area de enfoque, que justifica la
intervencion publica mediante un Programa, ya sea porque atiende a una condicion socioeconémica no
deseable o a cualquier demanda publica que deba ser atendida por una funcién de gobierno.
Programa: Programa Presupuestario evaluado.

Programa Presupuestario: Se refiere a la categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos y cuya identificacién corresponde a la
solucion de un asunto o problema de caracter publico, que de forma directa o intermedia entrega
bienes o presta servicios publicos a una poblacion objetivo o area de enfoque claramente identificada
y localizada, y que debe clasificarse en atencion a lo establecido en el Acuerdo por el que se emite la
Clasificacion Programatica publicado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) en

el Diario Oficial de la Federacion de fecha 8 de Agosto de 2013.
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Reglas de Operacién: Disposiciones normativas que describen la mecanica de operacién de un
Programa Presupuestario que tienen como objetivo establecer de forma clara y precisa los elementos
operativos que garanticen la administraciéon de los recursos publicos asignados con criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para el logro de sus fines y objetivos. Las ROP
se encuentran reguladas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

TdR: Términos de Referencia que describen el propdsito de la evaluacién y establecen una definicién
clara de hacia donde debe ir dirigido el enfoque de evaluacion.

Tipos de Apoyo: Los apoyos otorgados y sus caracteristicas particulares, tales como los montos en
que pueden entregarse, sus modalidades, la periodicidad de la entrega, como se entregan, entre otros.
Unidad Técnica de Evaluacion (UTE): La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
en su caracter de instancia técnica a la que se refiere el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Valor Publico: Segun Moore (citado en BID y CLAD, 2007) se crea cuando se realizan actividades
capaces de aportar respuestas efectivas y utiles a necesidades o demandas, las cuales debe ser
politicamente deseables como consecuencia de un proceso de legitimacion democratica, de propiedad
colectiva, caracterizando asi su naturaleza publica, y generen informacion sobre los cambios sociales
(resultados) que modifiquen ciertos aspectos del conjunto de la sociedad o de algunos grupos especificos

reconocidos como destinatarios legitimos de los bienes publicos.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Resumen Ejecutivo

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn programo la presente Evaluacion Especifica de Desempero
al programa B235 Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, para generar informacién que sirva para
mejorar la Justificacion y Contribucién del Programa, su Orientacion a Resultados, la Operacion y
Control, los Resultados y la Rendicion de Cuentas. La evaluacién se realizo por la Instancia Técnica de
Evaluacién Externa de conformidad con los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica

de Desempeiio de Programas Presupuestarios’.

La Evaluacién Especifica de Desempeno se realizd mediante el analisis valorativo de la informacion
contenida en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, normativos
y sistemas de informacion entre otros. Su realizacién busca contribuir al fortalecimiento de la gestién
por resultados, la transparencia y la rendicion de cuentas en el destino, ejercicio y resultados logrados
con el uso de los recursos estatales y/o del gasto federalizado en el Gobierno del Estado de Nuevo

Ledn y que se aplican a través de Programas Presupuestarios.

En este contexto, el programa B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leén, a cargo del Sistema de
Caminos de Nuevo Ledn, con Clasificacion Programatica, de acuerdo con la base de programacion
del presupuesto, 09NB235C1, 09NB235C2, 09NB235C3, 09NB235C4, 09NB235C5 y 09NB235C6, se
vincula al Eje 2. “Generacién de riqueza sostenible”, Tema 2.1. “Movilidad sustentable”, Objetivo 2.1.
“‘Ampliar y mejorar la oferta y operacion de los sistemas de movilidad en el estado, articulando cadenas
de viaje sostenibles, asequibles e incluyentes”, Estrategia 2.1.3. “Mejorar la interconexion carretera y
las vialidades entre y dentro de las regiones del estado para potenciar un desarrollo regional y urbano
mas equilibrado” y Lineas de Accién 2.1.3.1. “Ampliar la infraestructura vial y carretera”, y 2.1.3.2.
“Mejorar el estado fisico y los niveles de servicio de la red carretera del Estado y sus conectividades
con la red federal”, del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022 — 2027.

El problema o asunto publico que se atiende con el programa es Los usuarios de la red carretera del
Estado de Nuevo Ledn cuentan con condiciones de rodamiento malas e inseguridad vial, considerandose
deseable expresar dicho problema como Los usuarios de la red carretera del Estado de Nuevo Ledn

transitan en vialidades con condiciones de rodamiento malas e inseguras.

1 Gobierno del Estado de Nuevo Leodn. (2024) Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica de Desempefio
para Programas Presupuestarios: Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. Recuperado de: https://evalua-
pbr.nl.gob.mx/wp-content/uploads/2024/08/TdR-2024-EED-PP-PAENL-VFINAL-2024.MAY _.19-1.pdf

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado =
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El Ente Publico cuenta con un Diagnéstico Situacional 2023 del Programa que no esta publicado en
el Portal Oficial “Evalua PbR NL”. Este documento no esta apegado en su totalidad a los criterios y
anexos requeridos por el Manual para la Operacién del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacion del Desempeno (https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/). Contiene
una descripcion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida, asi como arboles de
problemas y objetivos, pero dichos conceptos e instrumentos presentan deficiencias técnicas y no

estan acompanados de un soporte metodoldgico.

El Fin sefalado en la Matriz de Indicadores para Resultados satisface la sintaxis sefalada por la
Metodologia de Marco Légico, tal y como se muestra en el siguiente diagrama, si bien el segmento
sobre “El como” es susceptible a completarse como la construccién y rehabilitacion de carreteras,
puentes y caminos rurales. No obstante, se recomienda valorar la factibilidad de sustituir el objetivo de
Fin por uno que se refiera al impacto superior que genera el Programa en la poblacion objetivo y que

esté relacionado con el indicador contenido en el Plan Estatal de Desarrollo relacionado con accidentes

A qué:
El qué: a mantener en Conjuncion de El como:
: condiciones de enlace: ..
Contribuir rodamiento la red . la cgng.tlr.L'C‘%'?" y
carretera del estado mediante rehabilitacién
de Nuevo Leén

El objetivo principal (situacion deseada) definido en el arbol de objetivos difiere del objetivo central

viales.

del arbol de objetivos, ya que hace mencion de que los usuarios “transitan en condiciones...” en lugar
de que “cuentan con condiciones...”. Se aprecia que el Propdsito si satisface la redaccion que se

recomienda en la Metodologia de Marco Logico (ver diagrama).

Complemento:

Sujeto:
Verbo: . .
. . en condiciones de
Los usuiralgrsetc::'::mlnos y transitan rodamiento y
con seguridad vial
= Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Objetivo Principal
Arbol de Objetivos

Los usuarios de la red carretera del
Estado de Nuevo Lebébn cuentan con
condiciones de rodamiento buenas y
con sequridad vial.

Propésito
MIR de Programa

Los usuarios de caminos y
carreteras transitan en condiciones
de rodamiento y con seguridad vial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en el arbol de objetivos y en la MIR del Programa (Anexo 1).

La redaccion de los seis Componentes cumple con lo que se establece en el Manual para la Operacion
del PbR — SED; sin embargo, no se identifican en los medios sustantivos del arbol de objetivos. No
es claro si su produccion genera el cumplimiento del Propésito debido a que los Supuestos estan
planteados uniformemente. El Reglamento Interior no menciona literalmente a los Componentes, pero

se considera que la Direccién Técnica es la principal responsable de su generacion.

Medios Sustantivos Componentes
Arbol de Objetivos MIR del Programa
1. Proyectos adecuados. C1. Carreteras del estado construidas.
2. Supervision adecuada. C2. Carreteras del estado rehabilitadas.
3. Mantenimiento suficiente. C3. Puentes construidos.
4. Sefalamientos suficientes. C4. Puentes rehabilitados.

C5. Caminos rurales construidos
C6. Caminos rurales rehabilitados.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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El presupuesto del Programa correspondié en su totalidad al del Ente Publico; en el ejercicio fiscal 2023

el presupuesto modificado y ejercido fue de $300,610,101.12 y $147,753,947.84, respectivamente.
Ejercicio

Fiscal
2022 $52,148,366.94 | $181,653,958.39 | $160,557,508.57 | $155,070,931.00 | $154,140,367.19 | $154,140,367.19

2023 $31,541,668.00 | $300,610,101.12 | $288,971,380.93 | $212,309,873.99 | $147,753,947.84 | $147,753,947.84

Aprobado Modificado Comprometido Devengado Ejercido

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Anexo 5.

En el ejercicio fiscal 2022 el presupuesto devengado como proporcion del presupuesto modificado
representé el 85.37%, mientras que en 2023 representd el 70.63%. Asimismo, el presupuesto ejercido

como proporcion del presupuesto modificado fue de 84.85% en 2022 y 49.15% en 2023; este ultimo

indicador refleja que la eficiencia del gasto disminuyd de 2022 a 2023.

Ejercicio Modificado Devenaado Eiercido % Presupuesto | % Presupuesto
Fiscal 9 ] Devengado Ejercido
2022 $181,653,958.39 | $155,070,931.00 | $154,140,367.19 85.37% 84.85%
2023 $300,610,101.12 | $212,309,873.99 | $147,753,947.84 70.63% 49.15%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Tabla No. 4a.

Segun la informacién proporcionada por el Ente Publico, en 2023 se ejercieron $40,135,342.90
en proyectos de obra para construir 5.4 kilometros y rehabilitar 29.72 kilometros de carretera,
correspondientes al Componente C1 y C2; dicho monto representd el 27.16% del presupuesto ejercido
total del Programa ($147,753,947.84). Ademas, se reportd la construccién de un puente, pero no se
proporciond informacion sobre esta obra. Se concluyé que el Ente Publico no documenta correctamente
el avance de los bienes entregados, el gasto ni la poblacion atendida, y la informacion publicada no es
coherente; lo anterior, con base en las discrepancias detectadas en el RAFFI, la Cuenta Publica del

Ente Publico e informacion soporte.
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$
Modificado

N LM

SISTEMA DE CAMINOS
DE NUEVO LEON

rd
GOBIERNO DEL NUEVO

$

Ejercido

NUEV

Cantidad de
Beneficiarios
Atendidos

y Servicios

54 C1. Carreteras del estado| ¢4 708 519,00 $10,659,147.64 75,560
kilbmetros | construidas.
29.72 | C2. Carreteras del estado| ¢)q 505 901 g3 $29,476,195.26 180,677
kilbmetros | rehabilitadas.
1 puente | C3. Puentes construidos. No Dato No Dato No Dato
0 C4. Puentes rehabilitados. $0.00 $0.00 0
0 C5. .Camlnos rurales $0.00 $0.00 0
construidos.
Ce6. Caminos rurales
0 rehabilitados. $0.00 $0.00 0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el Ente Publico responsable de la ejecucion del
Programa y trabajo colaborativo.

Se calcul6 el gasto del Programa detallado en gastos en operacién y en mantenimiento; el 58.34% del
presupuesto ejercido se destiné a Gastos de Operacion ($86,198,332.91), el 21.54% ($31,821,412.01)
a Gastos de Mantenimiento y 20.12% ($29,734,202.92) a Gastos de Capital.

Gts. PA /| AEA

Concepto

Gts. Operacion

Mantenimiento

Gts. Capital

n

Gasto Unitario

Modificado $111,775,407.53 $44,742,138.46 | $144,092,555.13 $1,173.17
Ejercido $86,198,332.91 $31,821,412.01 $29,734,202.92 | 256,237 $576.63
% Eficiencia 77.12% 71.12% 20.64% 49.15%

1/ PA | AEA: Poblacion o Area de Enfoque Atendida.
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Anexo 5 e informacion proporcionada por el Ente Publico

La cadena presupuestaria del Ente Publico no incluye digitos relativos a Componentes alineados con el
Clasificador por Objeto del Gasto, por lo que discrepa del esquema de programacion del presupuesto

de egresos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

En el caso de los indicadores de desempefio, ninguno de ellos, correspondientes a Fin, Propdsito
y Componentes es validado bajo los criterios CREMAA, por lo que se sugiere corregir los nombres,
variables y las respectivas descripciones. La informacion sobre los avances de los indicadores
capturados en el Reporte de Avance Fisico-Financiero 2023 presenta diversas inconsistencias. Con
base en la informacion corregida, seis de los ocho indicadores presentaron un avance critico y dos no

mostraron avance. Para el caso de los cuatro indicadores C1, C2, C3 y C4, las metas son ambiciosas

3
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porque corresponden a las necesidades de construccion y rehabilitacion de toda la red carretera. Para

los indicadores C5 y C6, el Ente Publico no programé meta alguna.

Nombre del

Indicador

Variables del
Indicador

Dato Ano
Base
(2021)

Meta
Resultado

V1. Kilémetros de Meta 22.00 25.63
caminos y carreteras
Cobertura de en condicion de Avance|  3.13 17.77
£ | caminosy carreteras | rodamiento del estado 0.45
L | en condicion de — ' Umbral "
rodamiento V2. P_(llometros de
caminos y carreteras ,2
del estado Se cumple No No
V1. Costo de Meta | 2,444,854.00 | 3,997,016.79
Cost di caminos y carreteras
g | en condicion de Avance | 59923567 | 623,127.86
o por _' ometro de rodamiento
S | caminos y carreteras — 4,074,344.06 P
9 | en condicién de V2. P_(llometros de Umbral
& | odamiento caminos y carreteras
en condicién de Se cumple 2 No No
rodamiento
V1. Kilémetros de Meta 100.00 100.00
Porcentaje de carreteras del estado
oq. | Kildmetros construidos | construidos 0.00 Avance|  0.00 528
" | de carreteras del V2. Kilémetros de ' Umbral "
estado carreteras del estado ;
programados Se cumple No No
V1. Kilémetros de Meta 100.00 100.00
Porcentaje carreteras del estado
o de kilometros rehabilitados 0.00 Avance 100.00 417
" | rehabilitados de V2. Kilémetros de ' Umbral "
carreteras del estado | carreteras del estado 2 .
programados Se cumple Si No
V1. Puentes Meta 0.00 100.00
3. | Porcentaje de puentes construidos 0.00 Avance 0.00 3.03
" | construidos V2. Puentes ' Umbral " | No Aplica -
programados Se cumple 2| No Aplica No
V1. Puentes Meta 0.00 100.00
c4. | Porcentaje de puentes rehabilitados 0.00 Avance 0.00 0.00
" | rehabilitados V2. Puentes ' Umbral " | No Aplica
programados Se cumple 2| No Aplica No
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Nombre del Variables del Daéc;:eno Meta
Indicador Indicador (2021) Resultado

V1. Kildmetros rurales Meta 0.00 0.00

Porcentaje de construidos Avance 0.00 0.00
€5 | Hllometros consinidos [, kilomeros de 0.00 Umbral"| NoAplica | NoAplica

€ caminos ruraies caminos rurales _ ,
programados Se cumple 2| No Aplica No Aplica

_ V1. Kildmetros rurales Meta 0.00 0.00

Porcentaje rehabilitaos Avance 0.00 0.00

Cé de kildbmetros 0.00
rehabilitados de V2. Kildmetros de ' Umbral " | No Aplica No Aplica
i caminos rurales

caminos rurales programados Se cumple 2| No Aplica No Aplica

1/ Umbral.- Este campo es resultado de lo determinado en la Tabla No. 14 de la Pregunta Metodoldgica No 10.

2/ Se cumple.- Este campo es la respuesta a la pregunta ¢El avance cumple con el Sentido del Indicador?, esto de
acuerdo al analisis del Anexo 4 “Resultados de los Indicadores de Desempefio del Programa”.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la RAFFI anual 2022 y 2023, asi como con informacién del Anexo 4.

Recomendaciones de Mejora para los Indicadores de Desempeiio.

Nivel de

desempeno

Propuesta de Mejora
Nombre del Indicador

Propuesta de Mejora
Descripcion del indicador

Porcentaje  de

caminos

rurales

Fin

carreteras estatales a cargo del Sistema
de Caminos de Nuevo Ledén en buen
estado de conservacion

Es la proporcion porcentual de kilobmetros de
caminos y carreteras a cargo de SCNL en estado
de conservacion “Bueno”, segun la ponderacion mas
reciente realizada por los supervisores de residencia,
con respecto al total de caminos y carreteras a cargo
de SCNL registrados al finalizar el afio.

Propésito

Costo (presupuesto ejercido) promedio
por kilbmetro de caminos rurales y
carreteras estatales construidos y
rehabilitados

Se refiere al presupuesto promedio por kilometro que
el Sistema de Caminos de Nuevo Lebn ejercio para
la construccién y rehabilitaciéon de caminos rurales y
carreteras durante el afio.

C1.

Crecimiento porcentual de Ila Red

Carretera Estatal

Se refiere a la variacion porcentual de los kilometros
totales de la Red Carretera Estatal al semestre del
afo de referencia con respecto a los kilbmetros
totales de la Red Carretera Estatal al cierre del afio
inmediato anterior.

C2.

Porcentaje de Red Carretera Estatal
rehabilitada con respecto a la Red
Carretera Estatal

Se refiere a la proporcién porcentual que representan
los kilometros de la Red Carretera Estatal
rehabilitados al semestre del afio de referencia con
respecto a los kilbmetros totales de la Red Carretera
Estatal.
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Nivel de Propuesta de Mejora Propuesta de Mejora

desempeio Nombre del Indicador Descripcion del indicador

C3.

Se refiere a la variaciéon porcentual del numero de
puentes de la Red Carretera Estatal al semestre
del ano de referencia con respecto al numero de
puentes de la Red Carretera Estatal al cierre del afio
inmediato anterior.

Crecimiento  porcentual de puentes
construidos en la Red Carretera Estatal

C4.

Se refiere a la proporcién porcentual que representan
el numero de puentes rehabilitados en la Red
Carretera Estatal al semestre del afio de referencia
con respecto al nimero total de puentes que integran
la Red Carretera Estatal.

Porcentaje de puentes rehabilitados en la
Red Carretera Estatal

C5.

Se refiere a la variacién porcentual de los kilometros
totales de la Red Estatal de Caminos Rurales al
semestre del afio de referencia con respecto a los
kilbmetros totales de la Red Estatal de Caminos
Rurales al cierre del arfio inmediato anterior.

Crecimiento porcentual de la Red Estatal
de Caminos Rurales construidos

C6.

Se refiere a la proporcion porcentual que representan
Porcentaje de la Red Estatal de Caminos | los kilbmetros de la Red Estatal de Caminos Rurales
Rurales rehabilitada con respecto a la | rehabilitados al semestre del arfio de referencia con
Red Estatal de Caminos Rurales respecto a los kilometros totales de la Red Estatal de
Caminos Rurales.

Bajo este contexto y como resultado del analisis derivado de la evaluacién practicada, se emitieron las

siguientes Recomendaciones Técnicas:

Capitulo I. Justificacion y Contribucion.

1)

3)

Replantear el problema central del arbol de problemas del Programa Presupuestario en
términos de los usuarios de la red carretera del Estado de Nuevo Ledn transitan en vialidades
con condiciones de rodamiento malas e inseguras, y trasladar dicha definicion al objetivo
principal del arbol de problemas y el Propdsito de la MIR.

Verificar de manera clara las causas directas e indirectas que originan el problema central
definido en el arbol de problemas, para su correcto traslado a medios sustantivos del arbol
de objetivos, conforme a lo establecido en el Apartado 4 de la Seccion 3.3 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

Identificar de forma clara y precisa los servicios y bienes que entrega el Programa de acuerdo
con los medios sustantivos sefialados en el arbol de objetivos.

Replantear el arbol del problema del Programa Presupuestario conforme a lo sefialado en el

Apartado 4 de la Seccién 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED, enumerando los
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elementos para clarificar la vinculacion entre causas y efectos, identificando la totalidad de
causas indirectas y valorando un efecto superior que no sea redundante con el problema.
Replantear el arbol de objetivos del Programa Presupuestario conforme a lo sefalado en el
Apartado 4 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED, enumerando los
elementos para clarificar la vinculacion entre medios y fines, valorando un fin superior que no
sea redundante con el objetivo principal.

Vincular el arbol de objetivos y la MIR del Programa de acuerdo con lo sefalado en el Apartado
3 de la Seccién 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

Adecuar y publicar en el portal “Evaliia PbR NL” el Diagnéstico Situacional del Programa
Presupuestario, con base en los criterios y apartados establecidos en la Seccion 3.3 del
Manual para la Operacion del PbR-SED.

Incluir en el Diagnéstico Situacional la definicion y cuantificacién de la poblacion potencial,
objetivo y atendida, que sea consistente con la definicion de la Matriz de Indicadores para
Resultados, asi como la metodologia empleada para su calculo, conforme a los criterios
técnicos establecidos en el Apartado 3 de la Seccién 3.3 del Manual para la Operacion del
PbR-SED.

Valorar la factibilidad de sustituir el objetivo de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados
por uno que se refiera al impacto superior que genera el Programa en la poblacién objetivo y
sea medido a través de un indicador contenido en el Plan Estatal de Desarrollo, como lo es el

relacionado con accidentes viales.

Capitulo Il. Orientacién a Resultados.

1)

2)

4)

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado @

Aclarar en la redaccion de los Componentes C3 y C4 si el objetivo es construir y rehabilitar
puentes viales exclusivamente o incluyen peatonales también.

Analizar los supuestos que impactan cada Componente del Programa de manera particular,
con base en los criterios sefialados en el Apartado 10 de la Seccion 3.4 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

Redefinir las Actividades de cada Componente y analizar sus supuestos de manera particular,
con base en lo sefalado en el Apartado 10 de la Seccién 3.4 del Manual para la Operacion del
PbR-SED.

Redactar el supuesto del Propésito del Programa de acuerdo con lo sefalado en el Apartado
10 de la Seccion 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.
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5) Completar la redaccion del objetivo de Fin indicando que se contribuye a mantener en
condiciones de rodamiento la red carretera mediante la construccion y rehabilitacion de
“carreteras, puentes y caminos rurales”.

6) Replantear los indicadores de desempefio de Fin, Propédsito y Componentes de la MIR del
Programa, para que cumplan con los Criterios CREMAA identificados en el Apartado 8 de la
Seccién 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

7) Redefinir de manera adecuada el medio de verificacion del Indicador del Programa a nivel
Propésito, conforme a lo senalado en el Apartado 9 de la Seccion 3.4 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

8) Instrumentar las medidas administrativas pertinentes para asegurar que el calculo y el soporte
de los avances de los indicadores de desempefio de la MIR en el Reporte de Avance Fisico-
Financiero sea el correcto.

9) Considerar la posibilidad de realizar cambios a las metas de los indicadores de desempefio del
Programa, en el transcurso de un ejercicio fiscal, conforme a lo sefialado en el Numeral 4 de
la Seccion 5.2 del Manual para la Operacioén del PbR-SED.

10) Modificar, de considerarse pertinente, el formato del Reporte de Avance Fisico Financiero
trimestral y anual en el Apartado correspondiente al Avance Financiero por trimestre, para
incorporar los montos presupuestales de los Componentes, especificando el momento contable
a reportar.

11) Elaborar el Posicionamiento Institucional conforme a lo estipulado en el Apartado 6.5 del
Manual para la Operacién del PbR-SED, utilizando como referencia el Anexo 9 (Formato PI)
del mencionado manual y publicarlo en la pagina web https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/
evaluacion-de-desempeno/

12) Elaborar el Plan de Accion de Mejoramiento de la Gestion (PAMGE) conforme a lo estipulado
en el Apartado 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-SED, utilizando como referencia el
Anexo 10 (Formato PAMGE) del mencionado manual y publicarlo en la pagina web https://

evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/

Capitulo lll. Operacién y Control del Programa.
1) Documentar una estrategia de cobertura para atender a la poblacion objetivo o area de enfoque
que recibe los bienes y servicios que entrega el Programa, con apego a lo establecido en el
Apartado 3 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacién del PbR-SED.
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Valorar la factibilidad de conceptualizar que el Programa atiende a un area de enfoque definida
como la Red de Carreteras y Caminos de Competencia Estatal, en lugar de una poblacion
objetivo.

Instrumentar las medidas administrativas necesarias para reportar, en la Cuenta Publica,
Informes de Avance de Gestion Financiera del Ente Publico y RAFFI, la informacion sobre los
bienes que entrega el Programa de manera homologada, procurando contar con el debido
soporte.

Estudiar la factibilidad de establecer que el Programa atiende a un area de enfoque definida
como la Red de Carreteras y Caminos de Competencia Estatal.

Elaborar internamente un analisis para identificar el destino del presupuesto del Programa que
no se ejerce en la produccion de los Componentes.

Corregir la sintaxis de la segunda Actividad de cada Componente del Programa para que no
mencione dos sustantivos (licitacion y contratacion).

Valorar la factibilidad de incorporar una cuarta Actividad en cada Componente del Programa
que esté referida al cierre de obra, tomando como referencia el procedimiento DT-PCC-PRO-02
del Manual de Procedimientos del Organismo.

Homologar la informacion presupuestal del Programa que se reporta en la Cuenta Publica del
Ente Publico responsable, los Informes de Avance de Gestidén Financiera del Ente Publico y
los Reportes de Avance Fisico-Financiero (RAFFI) del Programa.

Reportar el avance fisico y financiero del Programa por Componente y la forma detallada en
que se calcula dicha informacion en la Cuenta Publica y los Informes de Avance de Gestion

Financiera del Ente Publico.

Capitulo IV. Analisis de Resultados.

1)

3)

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado @

Desarrollar e implementar una metodologia para la programacién de las metas de los indicadores
de desempeno que considere el presupuesto asignado al Programa y la informacion histérica
de bienes y servicios que otorga.

Instrumentar las medidas administrativas necesarias para registrar correctamente el avance
de los indicadores de desempefio a nivel de Fin y Componentes en el Reporte de Avance
Fisico-Financiero (RAFFI).

Calcular el valor del indicador de desempefo del nivel de Propésito Costo promedio por

kilbmetro de caminos y carreteras en condicién de rodamiento, utilizando como numerador
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el presupuesto ejercido anual de construccién y rehabilitaciéon de tramos carreteros —en lugar
del proyectado— y en el numerador, los kildmetros construidos y rehabilitados —en vez de la
longitud total de la red carretera—.

Modificar el sentido de los indicadores de desempefio de Fin y Propdsito a Ascendente y
Descendente, respectivamente.

Redefinir los nombres y variables de los indicadores de desempefio del Programa a nivel de
Fin, Propdsito y Componentes, para una mayor coherencia entre esos elementos y estén
apegados conforme a lo sefalado en el Apartado 8 de la Seccién 3.4 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

Replantear las descripciones de los indicadores de desempefio del Programa a nivel de Fin,
Propdsito y Componentes incluidas en las Fichas Técnicas de Indicadores con base en las
modificaciones propuestas a los nombres y variables.

Aplicar las medidas administrativas necesarias para elevar la eficiencia presupuestal del Gasto
de Operacion y de Capital del Programa en ejercicios subsecuentes.

Incorporar, en la clave presupuestaria del Ente Publico de su sistema de gestion financiera, la
codificacion pertinente que permita distinguir el presupuesto que se asigna a los Componentes
del Programa Presupuestario.

Publicar en los Informes de Avance de Gestion Financiera trimestral y en el cierre de Cuenta
Publica del Ente Publico la informacién presupuestal, por momento del egreso y capitulo de
gasto, de cada uno de los Componentes del Programa, como un mecanismo proactivo para la

orientacion a resultados.

Capitulo V. Rendiciéon de Cuentas.

1)

2)

3)

Crear un micrositio con la informacion detallada del Programa y sus anexos normativos, asi
como sus resultados principales (ejercicio y control de los recursos e indicadores de resultados).
Publicar el avance mensual de los indicadores de desempefio del Programa Presupuestario
en las plataformas de transparencia federal.

Publicar los informes de resultados de las evaluaciones de desempefio realizadas a los

Programas Presupuestarios del Ente Publico en las plataformas de transparencia federal.

Finalmente, como resultado del proceso de evaluacion se establecieron los Aspectos Susceptibles de

Mejora, que se ponen a consideracion del Ente Publico Sistema de Caminos de Nuevo Leon:

S 2
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Corregir y subir al portal
evalua-pbr.nl.gob.mx/ el
Diagnéstico Situacional del
Programa.

Evaluacion Especifica de Desempenio
B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leén.
Ejercicio Fiscal 2023.

Tipo ASM

Interinstitucional

N LM

rd
,,,,,, BIERNO DEL NUEVO

NUEVO

SISTEMA DE CAMINOS
DE NUEVO LEON

LEON

Recomendacion para el ASM | Alcance ASM

Corregir el contenido  del
Diagnéstico  Situacional  del
Programa Presupuestario, con
base en los criterios y apartados
establecidos en la Seccion 3.3
del Manual para la Operacién del
PbR-SED, y el documento en el
portal “Evalia PbR NL”.

Reorienta

Verificar la Logica Causal
Vertical de la MIR del
Programa.

Institucional

Valorar la factibilidad de definir
en el Fin un objetivo de efecto
superior, como la reduccion de
accidentes viales. Replantear
los Supuestos de Fin, Propdsito
y Componentes. Redefinir las
Actividades de cada Componente.

Reorienta

Adecuar el formato del
Reporte de Avance Fisico
Financiero.

Interinstitucional

Adecuar el formato del
Reporte de Avance Fisico
Financiero para incorporar los
montos presupuestales de los
Componentes.

Corrige

Adecuar la estructura
programatica-presupuestal
del Ente Publico.

Institucional

Incorporar, en la clave
presupuestaria del Ente Publico
de su sistema de gestion
financiera, la codificacion
pertinente que permita distinguir
el presupuesto que se asigna a
los Componentes del Programa
Presupuestario.

Modifica

Divulgar los principales
resultados del Programa

Institucional

Divulgar, en el medio que
se considere pertinente, los
bienes por cada Componente,
desglosando los  conceptos
que los integran, e indicando el
presupuesto asignado para su
elaboracién, asi como la cantidad
de beneficiarios atendidos.

Corrige

Dar cumplimiento a la Ley
de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del
Estado de Nuevo Leon.

Interinstitucional

Informar en el Sistema Estatal
de Transparencia Nuevo Leodn
y en la Plataforma Nacional de
Transparencia el avance de los
indicadores del Programa, asi
comolas evaluaciones realizadas,
para dar cumplimiento a las
fracciones VI y XLI del articulo
95 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nuevo Leon.

Corrige
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Valoracién global de la evaluacién aplicada al Programa

La valoracién global de la evaluacion correspondiente a las 20 preguntas metodolégicas aplicadas

al programa B235 Sistema de Caminos de Nuevo Ledén es de 1.8 por lo que se ubica con una

semaforizacion en AMARILLA y criterio MEDIO de acuerdo con lo siguiente:

Valoracién global por capitulo evaluado

Capitulo Evaluado Total de Preguntas Criterio Pror\r:aelc;)i; do” Semaforizacion
PM No. 1 Medio 2 Amarillo
PM No. 2 Bajo 1
o o PM No. 3 Bajo 1
. Justificacion y Contribucion. -
PM No. 4 Bajo 1
PM No. 5 Alto 3
PM No. 6 Alto 3
PM No. 7 Medio 2 Amarillo
PM No. 8 Alto 3
[I. Orientacion a Resultados. PM No. 9 Medio 2 Amarillo
PM No. 10 Medio 2 Amarillo
PM No. 11 Bajo 1
PM No. 12 Bajo 1
PM No. 13 Bajo 1
[ll. Operacién y Control. PM No. 14 Alto 3
PM No. 15 Medio 2 Amarillo
B vedo 1.8 Amarillo
PM No. 16 Bajo 1
IV. Andlisis de Resultados PM Mo. 17 Medlo 2
PM No. 18
PM No. 19 Medio 2 Amarillo
V. Rendicion de Cuentas. PM No. 20 Medio Amarillo
Medio 2 Amarillo
Valoracion Final Promedio’2. 20 Medio 1.8 Amarillo

1/ El Valor Promediado para cada Capitulo Evaluado se calcula con la sumatoria de los valores de cada pregunta metodolégica
dividida el nimero total de preguntas con valoracién del Capitulo evaluado.
2/ La Valoracién Final Promedio se calcula con la sumatoria de los Valores Promediados de cada Capitulo Evaluado dividida
entre el numero total de Capitulos Evaluados de preguntas con valoracion.
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Introduccion.

La Evaluacién es uno de los instrumentos de la Gestion para Resultados (GpR) que permite valorar el
desempeno de los programas publicos, también se logra identificar discrepancias y aspectos susceptibles
para mejorar su gestion estratégica y operativa, ejercicio de los recursos, destino y aportacion para
resolver los problemas o asuntos publicos que aquejan a la poblaciéon o a algun area de enfoque,
con el disefo, implementacioén, entrega y prestacion de bienes, servicios y apoyos. Su aplicacion
identifica fallas en la estructura, consistencia, estrategia y resultados de los programas publicos, por
lo que el propdsito es reducir efectos negativos e incertidumbres y mejorar la eficacia y eficiencia de la

intervencion gubernamental, para con ello, incidir en la toma de decisiones (Mejorar la Gestion).

En este sentido, la Evaluacién Especifica de Desempeno del programa B235 Sistema de Caminos
de Nuevo Ledén mediante un andlisis sistematico de su informacién genera informacion util para
mejorar la gestion, los resultados y la rendicion de cuentas, y analiza el avance en el cumplimiento de

los objetivos y metas programadas.

Lo anterior esta fundamentado, en primer término, en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que senala que . Los recursos econémicos de que dispongan
la ... las entidades federativas ... se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y en segundo término en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) articulos 85 y 110, la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG) articulos 54, 61, 71, 72 y 79; y en el caso de la normativa
estatal, en las disposiciones contenidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, articulo 125, fraccion IV y 191; Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo
Ledn, articulos 13, fraccion lll; y 15; Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal
2023, articulos 4°, 103, primer parrafo y 104; y en los Lineamientos Generales para la operacion del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio en el Gobierno del

Estado de Nuevo Leodn.

La presente Evaluaciéon Especifica de Desempeiro tiene como objetivo proveer informacién con
respecto a la justificacion y contribucion del Programa, orientacion a resultados, operacion y control,
analisis de resultados alcanzados y rendicion de cuentas, por lo que esta evaluacién se sustento en las
buenas practicas llevadas a cabo y promovidas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
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de Desarrollo Social (CONEVAL), agregando y adecuando elementos utiles para la toma de decisiones

del Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa y se desarrollé aplicando los criterios

metodoldgicos establecidos en los Términos de Referencia (TdR), de tal manera que:

1.

Se examind la alineacion del Programa con respecto a los instrumentos de la planeacion del
desarrollo estatal establecida por el Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa.
Se revisé si la justificacion del Programa se sustenta en metodologias y mecanismos
debidamente establecidos de planeacién y disefio de programas publicos.

Se identificaron las buenas practicas de operacién y control que mejoren la gestidén operativa
del Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa.

Se valoraron los principales resultados intermedios y finales, y a la vez observar la eficiencia
en la gestion y operacion en el cumplimiento de metas de desemperfio, con el proposito de
identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la gestion de recursos.

Se analiz6 la cobertura y focalizacion del Programa respecto a la atencién del problema para
el que fue creado.

Se observo el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y control de
recursos como buena practica que aporta a la rendicion de cuentas y verificar el cumplimiento
de la normatividad aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.
Se identificaron los Hallazgos y los Aspectos Susceptibles de Mejora que permiten con su

aplicacion mejorar el desempefio en el uso del Programa en el corto y mediano plazo.

El analisis de gabinete que se aplico tomd en cuenta la informacion del Programa, la cual se agrupé

en una Bitacora de Informacién integrada por 29 fuentes. No obstante, estos documentos fueron

enunciativos mas no limitativos; también se recopilé informaciéon publica, dispuesta en los portales

oficiales de internet que contienen informacién sobre transparencia presupuestal y gubernamental.

Al respecto, la Bitacora de Informacién proporcionada por el Sistema de Caminos de Nuevo Ledén

para evaluar el programa B235 Sistema de Caminos de Nuevo Ledn alcanzé la siguiente valoracion:
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Programa Presupuestario Ente Publico
< 0011001 — SISTEMA DE CAMINOS DE
B235 SISTEMA DE CAMINOS DE NUEVO LEON NUEVO LEON
El programa logré obtener una valoracién de: 3.36 EVALUABLE

Rango de valores del indicador de la Calidad de Informacién

0.00 - 1.99 BAJA 2.00 - 3.50 MEDIA 3.51-4.00 ALTA

La presente Evaluaciéon Especifica de Desemperfo de Programas Presupuestarios contiene 20

preguntas metodoldgicas agrupadas en cinco capitulos tematicos, de la siguiente manera:

Preguntas Binarias con Preguntas con
Analisis descriptivo Analisis descriptivo

Capitulos Tematicos Preguntas Total

con valoracion sin valoracion
cuantitativa cuantitativa

- Contextualizacion ~ General
del Programa. a-e ) ) )
I.  Justificacion y Contribucion. 1-5 1-5 - 5
[I. Orientacion a Resultados. 6—11 6—11 - 6
[ll. Operacion y Control. 12-15 12 -15 - 4
IV. Andlisis de Resultados. 16-18 16-18 - 3
V. Rendicion de Cuentas. 19-20 19-20 - 2
Total de Preguntas 20

Para cada una de las 20 preguntas metodoldgicas se estructuraron respuestas y recomendaciones
técnicas apegadas a los Términos de Referencia (TdR), y adicional a esto, se identifican los principales
hallazgos derivados de estas respuestas, en funcién de los objetivos y finalidades del programa B235
Sistema de Caminos de Nuevo Ledén. También, incluye la identificacién de las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas y se enlistan recomendaciones orientadas a mejorar la gestion
y operacion del programa, denominadas “Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)”. Finalmente, se
elaboraron conclusiones por cada uno de los capitulos tematicos de evaluaciéon, fundamentadas en el

analisis de los resultados.
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Contextualizaciéon General del Programa.

a. Datos del Programa:

Programa Presupuestario: B235 Sistema de Caminos de Nuevo Ledn

Clasificacion programatica: 09NB235C1
09NB235C2
09NB235C3
09NB235C4
09NB235C5
09NB235C6

Ente Publico responsable de la Ejecucion del
Programa:

Mision del Ente Publico?:

Somos un Organismo Publico Descentralizado que
se dedica a planear, proyectar, construir, reconstruir,
conservar y administrar la infraestructura de caminos,
puentes y aeropistas de jurisdiccion estatal, con el
propésito de brindar a los usuarios conectividad,
seguridad, comodidad, economia, rapidez, esto lo
logramos a través de la ejecucion de Programas
Estatales de Desarrollo y Programas Sectoriales de
Desarrollo.

Sistema de Caminos de Nuevo Leodn.

Vision del Ente Publico®:

Llegar a tener una Red Carretera Estatal,
administrada a través de un sistema de gestion de
evaluacion de pavimentos que sea ejemplo a nivel
nacional.

Tener un sistema regularizado y formal para duplicar
la captacion de recursos que nos permita subsanar
nuestras necesidades operativas mas apremiantes.
Tener un sistema de gestion de recursos del
Estado que nos lleve a lograr la mision sustantiva
de reconstruccion, mantenimiento, proyeccion y
administracion de la infraestructura carretera.
Lograr un nivel de seguridad tal que se refleje en
cero demandas y denuncias por afio.

2 Corresponde a la Misién Institucional plasmada en el Plan Estratégico Institucional, Septiembre 2023, del Sistema de
Caminos de Nuevo Leon, proporcionado por el Ente Publico. Cabe observar que la redaccion de la Mision Institucional de
este documento no coincide con la Misidn disponible en la pagina de internet del Ente Publico, https://nl.gob.mx/caminos,

consultada el 19 de agosto de 2024.

3 Corresponde a la Vision Institucional plasmada en el Plan Estratégico Institucional, Septiembre 2023, del Sistema de
Caminos de Nuevo Ledn, proporcionado por el Ente Publico. Cabe observar que la redaccion de la Vision Institucional de
este documento no coincide con la Vision disponible en la pagina de internet del Ente Publico, https://nl.gob.mx/caminos,

consultada el 19 de agosto de 2024.
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1. Conservacion Rutinaria, mejorar las condiciones
de operacion y funcionalidad de las vialidades
y carreteras con trabajos de mantenimiento y
conservacion, tales como bacheos aislados,
calafateo de grietas, desazolve de obras de
drenaje, chapoleo del derecho de via, reposicién de
senalamientos, retiro de derrumbes, etcétera, que
se ejecutan con el Presupuesto Normal Anual y con
el personal de brigadas del Organismo.

2. Conservacion Periédica, mejorar las condiciones
de operacion y funcionalidad de las vialidades y
carreteras con obras de conservacion mayores a
la Rutinaria con trabajos sobre carpetas, riegos
de sello, tramos aislados de recuperacion de

Objetivos principales del Ente Publico*: pavimentos, etcétera, con fondos de inversion
federal, estatal y privado.

3. Reconstrucciéon y/o Modernizacion, mejorar las
condiciones de operacion y funcionalidad de las
vialidades y carreteras con obras de reconstruccion
y/o modernizacion en tramos que por su deterioro,
ya no es posible ofrecer un buen nivel de servicio
con Conservacion Rutinaria y Periddica, ejecutadas
con fondos de inversion federal, estatal y privado.

4. Proyectos Especiales, promover el desarrollo de
areas con inminente potencial econémico, mediante
la construccion de nuevas obras carreteras que
impulsen el desarrollo regional, al mismo tiempo
que acercan la educacion, la seguridad y la salud,
mejorando el nivel de vida de las comunidades.

El Sistema de Caminos de Nuevo Ledn se constituyd, segun decreto No. 45 publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Nuevo Ledn, el 30 de enero de 1989. La Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado “Sistema de Caminos de Nuevo Ledn”, publicada en su ultima reforma
en el Periddico Oficial del Estado el 24 de diciembre de 2010, en los articulos 1°, 2°, 3° y 5°, establece
lo siguiente:
ARTICULO 1o.- Se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado “SISTEMA DE
CAMINOS DE NUEVO LEON”, con personalidad juridica y patrimonio propio, mismo que

tendra su domicilio en la Ciudad de Monterrey, Estado de Nuevo Leon.

4 Corresponde a los Objetivos Institucionales plasmados en el Plan Estratégico Institucional, Septiembre 2023, del Sistema
de Caminos de Nuevo Ledn, proporcionado por el Ente Publico.
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ARTICULO 2o0.- El Organismo tendra por objeto planear, programar, presupuestar, elaborar
los proyectos, construir, administrar, conservar y reconstruir la infraestructura de carreteras,

caminos, puentes y aeropistas de jurisdiccion estatal.

ARTICULO 3o0.- Para el cumplimiento de sus fines, el Organismo debera:

I.- Planear, programar, presupuestar, elaborarlos proyectos, construiry sefialar la infraestructura
caminera, puentes y aeropistas del Estado, asi como los convenidos entre el Gobierno Estatal
y Federal entre éstos y los Municipios y particulares interesados en ellos;

Il.- Conservar, ampliar, mejorar, modernizar y reconstruir el Sistema Estatal de Caminos;

lll.- Elaborar los proyectos de programas anuales de inversién de las obras en materia de
caminos estatales y convenidos;

IV.- Realizar los estudios y proyectos para la construccién, reconstruccion, conservacion y
senalamiento de las obras a que se refiere la fraccion anterior, conforme a las normas técnicas
establecidas;

V.- Convenir con las dependencias y entidades de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, e
Instituciones y organismos de los sectores social y privado, los programas y presupuestos para
la construccién, ampliacion, conservacidén y mantenimiento de obras y vias de comunicacién
de jurisdiccién estatal;

VI.- Proyectar, instalar y mantener en operacion el sefialamiento y los dispositivos de seguridad
en la red carretera a su cargo.

VII.- Ejecutar las acciones tendientes a la construccion, reconstruccion, modernizacién y
conservacion de los caminos que se deriven de los programas estatales convenidos;

VIIIl.- Supervisar que las obras se ejecuten conforme a las normas, especificaciones, proyectos
y programas aprobados y en su caso, conforme a lo estipulado en los contratos de obra;

IX.- Administrar sus programas, presupuestos y patrimonio, de acuerdo a las disposiciones
legales aplicables;

X.- Ejecutar las demas obras que determine el Consejo de Administraciéon relativas a la
infraestructura para el transporte, ya sea que se derive de programas convenidos o bien de
programas estatales directos;

Xl.-Vigilar que se respete el derecho de via, e intervenir en el otorgamiento de las autorizaciones
para la ejecucion, de obras dentro del derecho de via o para la instalacién de servicios conexos

o auxiliares del transporte;
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XIlI.- Intervenir en el estudio para la autorizacion de los vehiculos y cargas que deban transitar
por la red carretera a su cuidado, en los términos de la Ley de Transporte para la Movilidad
Sustentable para el Estado de Nuevo Leodn;

Xlll.- Establecer la coordinacion necesaria con la autoridad competente para la reparacion de
los dafios ocasionados por terceros a la red estatal;

XIV.- Elaborar los estudios de plusvalia de los terrenos beneficiados derivados de la construccion
y modernizacién de las carreteras;

XV.- Emitir opinién sobre los proyectos de vialidad y transporte que incidan en la red de
carreteras y caminos del Estado;

XVI.- A solicitud de los Ayuntamientos, asesorarlos en materia de construccion, reconstruccion,
modernizacion, conservacién y mantenimiento de caminos y calles;

XVIl.- Celebrar toda clase de contratos y convenios con autoridades Federales, Estatales y
Municipales, con organismos publicos o privados y con particulares, en beneficio del organismo,

y
XVIIl.- Las demas que le otorguen las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 50.- Son estructuras administrativas gubernamentales de este organismo publico
descentralizado Sistema de Caminos de Nuevo Leodn las siguientes:
I.- El Consejo de Administracion, y

[l.- La Direccion General.

De acuerdo con el Diagndstico Situacional del Programa Presupuestario 2023 proporcionado por el
Ente Publico para la presente evaluacion, el Sistema de Caminos de Nuevo Ledn cuenta con una Red

Estatal que cubre 207 tramos carreteres que abarca 3,182.24 kilémetros.

Con lo anterior se puede establecer que la naturaleza y el quehacer institucional del Ente Publico tiene

las facultades para implementar el Programa Presupuestario.
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b. Alineaciéon con la Planeacién del Desarrollo Estatal.

De acuerdo con la Tabla No. 1, el Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa es el Sistema
de Caminos de Nuevo Leon. El Programa Presupuestario Sistema de Caminos de Nuevo Ledn; cuenta
con Clave Programatica B235. Su alineacion a la Planeacion del Desarrollo Estatal, contenida en el
Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022 — 2027 es la siguiente:

Eje G. 2. Generacion de riqueza sostenible.
Tema 09. 2.1. Movilidad sustentable.
Objetivo 09. 2.1. Ampliar y mejorar la oferta y operacion de los sistemas de movilidad

en el estado, articulando cadenas de viaje sostenibles, asequibles e
incluyentes.

Estrategia. 2.1.3. Mejorar la interconexion carretera y las vialidades entre y dentro de
las regiones del estado para potenciar un desarrollo regional y urbano mas
equilibrado.

Linea de Accion.  2.1.3.1. Ampliar la infraestructura vial y carretera.
2.1.3.2. Mejorar el estado fisico y los niveles de servicio de la red carretera

del Estado y sus conectividades con la red federal.

El Programa también esta alineado al Programa Sectorial de Movilidad y Planeacion Urbana 2022
— 2027 y tiene por objetivo Contribuir a mantener en condiciones de rodamiento la red carretera del
estado de Nuevo Lebén mediante la construccion y rehabilitacion, siendo sus beneficiarios las Personas

conductores y pasajeros de la red carretera y vialidades.

Con relacién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) el Programa esta vinculado al ODS 11.
Ciudades y comunidades sustentables y a la Meta 11.3. De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion participativas, integradas y

sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises®.

5  Lainformacion proviene del Portal Evalia PbR NL https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/ficha-ods/?id=402.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
@ Programa Anual de Evaluaciéon 2024



NLMd
Evaluacion Especifica de Desempefio % SISTEMA DE CAMINOS

DE NUEVO LEON

NO DEL NU

EL GOBIERNO DEL

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Ledn.
NHOEXQ Ejercicio Fiscal 2023.

abla NoO A eacion 3 3 atal de Desarrolio 20 U

ENTE PUBLICO UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE
0011001 - SISTEMA DE CAMINOS DE NUEVO LEON. NO DISPONIBLE

CLAVE PROGRAMATICA B235

EJE DEL PED TEMA DEL PED

2. GENERACION DE RIQUEZA SOSTENIBLE 2.1 MOVILIDAD SUSTENTABLE

2.1. AMPLIAR Y MEJORAR LA OFERTA Y OPERACION
DE LOS SISTEMAS DE MOVILIDAD EN EL ESTADO,
ARTICULANDO CADENAS DE VIAJE SOSTENIBLES,
ASEQUIBLES E INCLUYENTES.

2.1.3. MEJORAR LA INTERCONEXION CARRETERA Y LAS
VIALIDADES ENTRE Y DENTRO DE LAS REGIONES DEL

OBJETIVO DEL PED

ESTRATEGIA DEL PED ESTADO PARA POTENCIAR UN DESARROLLO REGIONAL
Y URBANO MAS EQUILIBRADO.
2.1.3.1. AMPLIAR LA |INFRAESTRUCTURA VIAL Y
CARRETERA.

LINEA DE ACCION DEL PED 2.1.3.2. MEJORAR EL ESTADO FiSICO Y LOS NIVELES DE

SERVICIO DE LA RED CARRETERA DEL ESTADO Y SUS
CONECTIVIDADES CON LA RED FEDERAL.

PROGRAMA SECTORIAL, REGIONAL O PROGRAMA SECTORIAL DE MOVILIDAD Y PLANEACION

ESPECIAL URBANA 2022-2027.
TIPO DE BENEFICIARIO
OBJETIVO DE FIN DEL PROGRAMA (Catalogo de Beneficiarios “Evalua
PbR”)
CONTRIBUIR A MANTENER EN CONDICIONES DE
RODAMIENTO LA RED CARRETERA DEL ESTADO DE NUEVO 18. USUARIOS.
LEON MEDIANTE LA CONSTRUCCION Y REHABILITACION.
OBJETIVOS ODS " METAS ODS

META 11.3 DE AQUI A 2030, AUMENTAR LA URBANIZACION
INCLUSIVA 'Y SOSTENIBLE Y LA CAPACIDAD PARA
LA PLANIFICACION Y LA GESTION PARTICIPATIVAS,
INTEGRADAS Y SOSTENIBLES DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS EN TODOS LOS PAISES.

1/ Consultar el enlace en el Portal Oficial “Evalia PbR NL” https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/ods/ para enunciar el(los)
ODS y su(s) meta(s) de conformidad al Portal de Internet “Evalia PbR NL”.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la MIR y Ficha Técnica de Indicadores del Programa.

11. CIUDADES Y COMUNIDADES
SOSTENIBLES.
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c. Definicién y cuantificacién del Beneficiario del Programa Presupuestario.

El Ente Publico proporciond, para efectos de la elaboracion de la presente evaluacion, el documento
“Diagnostico Situacional del Programa Presupuestario 2023”, el cual no esta publicado en el Portal
Oficial “Evalia PbR NL”, segun lo constatado en la pagina https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/
programas-estatales/, como lo establece el Manual para la Operacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (Capitulo 3, Seccion 3.3. fracciéon V)¢ emitido

por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Leon (SFyTGE).

Con relacion a la definicion de la poblacion o area de enfoque potencial, objetivo y atendida, en el
Diagnostico Situacional referido se lee lo siguiente: “nuestra poblacion de referencia, poblacion
potencial, poblacion atendida, poblacion objetivo del ente son todos y cada uno de los habitantes de
nuestro estado”. Esta definicion, si bien metodolégicamente incorrecta, se retoma para completar la
Tabla No. 2.

Tabla No. 2 Definicion de la Poblacion o Area de Enfoque Potencial, Objetivo y Atendida.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

Tipo de Beneficiario Descripcion amplia de Poblacion Objetivo o Area
de Enfoque
18.4 Personas conductores y pasajeros de la red
18. Usuarios. carretera y vialidades.
Potencial:
Habitantes del estado de Nuevo
Ledn.
Objetivo:
Habitantes del estado de Nuevo
Leodn.
Atendida:
Habitantes del estado de Nuevo
Leon.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Caratula de Identificacion disponible en https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/
programas-estatales y Diagnoéstico Situacional proporcionado por el Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa.

El Diagndstico Situacional 2023 contiene, ademas, una cuantificacion de las categorias anteriores, la
cual no se sustenta en un analisis estadistico pertinente y consistente con los objetivos del Programa.

A pesar de ello, dicha cuantificacion se plasma en la Tabla No. 3.

6 Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio. SFyTGE.
Portal Oficial “Evaltia PbR NL” https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/.
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Tabla No. 3 Cuantificacion de la Poblacion o Area de Enfoque Potencial, Objetivo y Atendida.

Objetivo de PROPOSITO del | Los usuarios de caminos y carreteras transitan en condiciones de rodamiento
Programa y con seguridad vial.
Ejercicio Fiscal Potencial Objetivo Atendida
2022 No Dato No Dato No Dato
2023 5,784,492 1,874,704 461,967

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 1 y Diagnéstico Situacional proporcionado por el Ente Publico responsable
de la ejecucion del Programa.

d. Evolucién del presupuesto del Programa, considerando al menos dos ejercicios fiscales
anteriores.
El presupuesto del Programa equivale al presupuesto del organismo Sistema de Caminos de Nuevo
Ledn. La Cuenta Publica 2023 de este Ente Publico menciona que: “Los ingresos del Sistema de
Caminos de Nuevo Leodn, O.P.D. son derivados principalmente del cobro por los servicios del control
de calidad, supervisién, laboratorio, cobro de permisos por derechos de vias y sanciones a los
permisos otorgados a los municipios del Estado de Nuevo Ledn y por las participaciones, convenios y
transferencias de recursos recibidos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. El
patrimonio del Organismo se integra por los ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios y
por las aportaciones del Gobierno del Estado. Los recursos que percibe el organismo. Se destinan a
cubrir principalmente sus costos de administracién y operacion, la conservacion y reconstruccion de
la red carretera, asi como para la realizacién de proyectos autorizados mediante programas estatales
de inversién”. El Anexo 2 “Presupuesto por objeto del gasto del Ente Publico 2022 — 2023” presenta el

presupuesto por momentos contables del egreso.

La Tabla No. 4a muestra el Presupuesto del Programa para los ejercicios fiscales de los afos 2022 y
2023 por momento contable del egreso’. De la tabla se puede calcular que en 2023 el Presupuesto
Aprobado fue -39.5% inferior en 2023 comparado con 2022, en términos nominales, al pasar de
$52,148,366.94 (ejercicio 2022) a $31,541,668.00 (ejercicio 2023). Sin embargo, en el mismo periodo
el Presupuesto Modificado pasé de $181,653,958.39 en 2022 a $300,610,101.12 en 2023, lo que

representa un incremento significativo de 65.5% en términos nominales.

Asimismo, se observa que el Presupuesto Comprometido se incrementd 80.0% de 2022 a 2023
($160,557,508.57 vs $288,971,380.93). Por su parte, el Presupuesto Devengado crecié 36.9%

7 En el Anexo 5 se desglosa el presupuesto por su Clasificacion por Objeto del Gasto.
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Tabla No. 4a Andlisis del Presupuesto del Programa.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

Ej:i':::;o Aprobado Modificado Comprometido Devengado Ejercido Pagado
2022 $52,148,366.94 | $181,653,958.39 | $160,557,508.57 | $155,070,931.00 | $154,140,367.19 | $154,140,367.19
2023 $31,541,668.00 | $300,610,101.12 | $288,971,380.93 | $212,309,873.99 | $147,753,947.84 | $147,753,947.84

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién proporcionada por el Ente Publico.

En su Clasificacion por Objeto del Gasto el Presupuesto Ejercido en el Programa E235 Sistema de
Caminos de Nuevo Ledn, se distribuyé de la siguiente manera durante 2022 8: Capitulo 1000. Servicios
personales, 34.2%; Capitulo 2000. Materiales y suministros, 13.1%; Capitulo 3000. Servicios generales,
7.2%; Capitulo 5000. Bienes Muebles e Inmuebles, 6.9%, y Capitulo 6000. Obras Publicas, 38.6%.
Durante el ejercicio fiscal 2023 la distribucion del Presupuesto Ejercido fue la siguiente: el Capitulo
1000 represento el 39.6%, el Capitulo 2000 el 27.0%, el Capitulo 3000 el 13.3%, el Capitulo 5000 el
2.2% vy el Capitulo 6000, 17.9%. Como se puede apreciar el Capitulo 6000 pasé de ser el rubro mas

importante de gasto en 2022, al tercero en 2023.

La Tabla No. 4b muestra el analisis del presupuesto del programa. Ahi se observa que durante 2022 el
Presupuesto Devengado como proporcion del Presupuesto Modificado representé el 85.4%, mientras
que en 2023 éste representd el 70.6%. Asimismo, el Presupuesto Ejercido como proporcion del
Presupuesto Modificado fue de 84.9% en 2022 y solamente de 49.2% en 2023; este ultimo indicador

refleja que la eficiencia del gasto disminuyo6 de 2022 a 2023.

Tabla No. 4b Analisis del Presupuesto del Programa.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

Ejercicio Modificado Devenaado Eiercido % Presupuesto | % Presupuesto
Fiscal 9 ] Devengado Ejercido
2022 $181,653,958.39 | $155,070,931.00 | $154,140,367.19 85.37% 84.85%
2023 $300,610,101.12 | $212,309,873.99 | $147,753,947.84 70.63% 49.15%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Tabla No. 4a.

8 Los porcentajes se calcularon a partir de la informacion del Anexo 2.
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e. Indicadores de desempeno del ambito estatal.

de Nuevo Leodn consta de 26 indicadores de desempefio, uno a nivel de Fin, otro a nivel Propdsito,
uno para cada uno de sus seis Componentes y uno para cada una de sus 18 Actividades, los cuales
pueden consultarse en el Anexo 1 “Matriz de Indicadores para Resultados 2023”, asi como el objetivo
que mide cada uno de ellos. La Tabla No. 5 muestra los indicadores de desempefio del Programa a

nivel estratégico (Fin y Propdsito) y los indicadores a nivel Componentes que son de gestién; los ocho

indicadores tienen sentido normal.

Tabla No. 5 Indicadores de Desempeio del Programa.

Nivel de
Desempeno

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leodn.

Nombre del Indicador

Método de Calculo

Tipo de
Indicador

Sentido del
Indicador

Fin

Cobertura

de caminos vy

carreteras en condicion de
rodamiento.

(Kildbmetros de caminos vy
carreteras en condicion de
rodamiento del estado / Kildbmetros
de caminos y carreteras del
estado) * 100

Estratégico

Normal

Propésito

Costo promedio por kilometro
de caminos y carreteras en
condicién de rodamiento

(Costo de caminos y carreteras
en condicién de rodamiento /
Kildmetros de caminosy carreteras
en condicién de rodamiento)

Estratégico

Normal

Componentes

C1.

Porcentaje de
kildbmetros construidos
de carreteras del estado

(Kilbmetros de carreteras del
estado construidos / Kilémetros
de carreteras del estado
programados) * 100

De gestion

Normal

C2.

Porcentaje de
kildbmetros rehabilitados
de carreteras del estado

(Kildbmetros de carreteras del
estado rehabilitados / Kildmetros
de carreteras del estado
programados) * 100

De gestion

Normal

C3.

Porcentaje de puentes
construidos

(Puentes construidos / Puentes
programados) * 100

De gestion

Normal

C4.

Porcentaje de puentes
rehabilitados

(Puentes rehabilitados / Puentes
programados) * 100

De gestion

Normal

C5.

Porcentaje de
kilbmetros construidos
de caminos rurales

(Kilébmetros rurales construidos
/ Kilometros de caminos rurales
programados) * 100

De gestion

Normal

C6.

Porcentaje de
kildmetros rehabilitados
de caminos rurales

(Kildbmetros rurales rehabilitados
/ Kildbmetros de caminos rurales
programados) * 100

De gestion

Normal

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ficha Técnica de Indicadores del Programa.
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A nivel Fin, el indicador Cobertura de caminos y carreteras en condicion de rodamiento tiene por
objetivo medir la contribucién del Programa B235 Contribuir a mantener en condiciones de rodamiento
la red carretera del estado de Nuevo Leon mediante la construccion y rehabilitacion; el indicador a
nivel Proposito, Costo promedio por kilbmetro de caminos y carreteras en condicion de rodamiento,
es utilizado para medir el objetivo Los usuarios de caminos y carreteras transitan en condiciones de

rodamiento y con seguridad vial.

Por su parte, el indicador de desempefio del Componente C1 Porcentaje de kilometros construidos de
carreteras del estado, mide el objetivo Carreteras del estado construidas; el indicador de desempefio del
Componente C2 Porcentaje de kildbmetros rehabilitados de carreteras del estado se emplea para medir
Carreteras del estado rehabilitadas; el indicador de desempefio del Componente C3 Porcentaje de
puentes construidos mide el objetivo Puentes construidos; el indicador de desempeno del Componente
C4 Porcentaje de puentes rehabilitados mide el objetivo de Puentes rehabilitados; el indicador de
desempeno del Componente C5 Porcentaje de kilbmetros construidos de caminos rurales permite medir
el objetivo Caminos rurales construidos, y el del Componente C6 Porcentaje de kilbmetros rehabilitados

de caminos rurales mide Caminos rurales rehabilitados.

El Manual para la Operacién del PbR-SED sefiala que los indicadores de tipo estratégico miden el
grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los Programas Presupuestarios
y Actividades Institucionales Especificas, y contribuyen a fortalecer o corregir las estrategias y la
orientacion de los recursos®; regularmente se identifican en la MIR de un Programa Presupuestario a
nivel de Fin, Propésito y, en algunos casos, en Componentes que se consideren bienes, servicios o
tipos de apoyos que impacten directamente a la poblacion o area de enfoque objetivo. Por su parte, los
indicadores de tipo de gestién miden el avance y logro de los procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados. Estos se identifican a nivel
de Componentes y Actividades de un Programa Presupuestario En este sentido, se considera que el

tipo de indicador establecido para los ocho indicadores revisados es el adecuado.

Ahora bien, en cuanto al sentido de los indicadores de desempenio, el cual esta definido en las Fichas
Técnicas como normal en todos los casos, el Manual para la Operacion del PbR-SED menciona que

cuando la meta del indicador es constante, y oscila entre un rango de valores claramente definido, se

9  Portal Evalua PbR NL (2024), Manual PbR NL, pag. 82, recuperado de https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-
pbr-nl/.
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debera indicar que el sentido es normal. Conforme a dicha definicién, cabe la factibilidad de valorar si el
sentido del indicador de Fin debe ser ascendente, en donde se espere que la meta siempre sea mayor
que la linea base (una cobertura de caminos y carreteras en condicion de rodamiento creciente), y si
el sentido del indicador de Propdsito deba ser descendente, para que la meta siempre sea menor que
la linea base (un costo promedio por kildbmetro de caminos y carreteras en condicion de rodamiento

que tienda a la baja). En el caso de los indicadores de Componentes, el sentido se considera correcto.
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Capitulo I.
Justificacion y Contribucion.
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Pregunta Metodolégica No. 1
(El Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa identifica el objetivo principal
(situacion deseada) de la intervenciéon gubernamental mediante el analisis del arbol de problemas

y objetivos?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

a) Se observa consistencia entre el problema central definido en el arbol de problemas y la
definicion del objetivo principal (situacion deseada) establecida en el arbol de objetivos.

En el arbol de problemas proporcionado por el Ente Publico se establece que el problema central es

que Los usuarios de la red carretera del Estado de Nuevo Ledn cuentan con condiciones de rodamiento

malas e inseguridad vial.

Problema Central Objetivo Principal
Arbol de Problemas Arbol de Objetivos

Los usuarios de la red carretera del | Los usuarios de la red carretera del
Estado de Nuevo Lebén cuentan con | Estado de Nuevo Lebén cuentan con
condiciones de rodamiento malas e | condiciones de rodamiento buenas y
insequridad vial. con seguridad vial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del arbol de problemas y del arbol de objetivos del Programa.

En el arbol de objetivos se sefiala como objetivo principal que Los usuarios de la red carretera del

Estado de Nuevo Ledn cuentan con condiciones de rodamiento buenas y con seguridad vial. Como se
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puede observar, en ambos arboles la poblacién objetivo es la misma (Los usuarios de la red carretera
del Estado de Nuevo Leon). Ademas, existe consistencia entre el problema central y el objetivo principal

ya que el primero se expresa en forma positiva al trasladarse como objetivo.

Ahora bien, cabe cuestionar si es correcta la redaccion del problema central en cuanto a que los usuarios
“cuentan con condiciones de rodamiento malas”, cuando dicha condicién es propia de la infraestructura
carretera y no del usuario. Bajo esta revisidn, podria plantearse la factibilidad de redefinir el problema
central en el sentido de que “los usuarios de la red carretera del Estado de Nuevo Ledn transitan en

vialidades con condiciones de rodamiento malas e inseguras”.

Las causas del problema central identificadas en el arbol de problemas son:
1. Proyecto inadecuado.
0 Mala planeacion.
o Levantamientos incorrectos.
2. Supervision inadecuada.
0 Inexperiencia en supervision.
o Capacitacion insuficiente.
Mantenimiento insuficiente.

Senalamientos insuficientes.

Con respecto a estos elementos, se considera que no es claro a qué tipos de Proyectos inadecuados se
refiere la primera causa directa en el problema central (probablemente a proyectos de prefactibilidad o
proyectos de infraestructura construidos), a qué tipo de Supervision inadecuada corresponde la segunda
causa (cuya incidencia sobre el problema central pudiera ser mas bien indirecta), ni las caracteristicas
del Mantenimiento insuficiente y Sefialamientos Insuficientes mencionados en la tercera y cuarta
causa. Asimismo, la causa directa Proyecto inadecuado tiene como causas indirectas a levantamientos
incorrectos, pero no se detalla, aunque sea brevemente, sus caracteristicas; las causas indirectas
Inexperiencia en supervision y Capacitacion insuficiente se refieren presumiblemente al personal
del Ente Publico, pero no se detalla. Por su parte, las causas directas Mantenimiento insuficiente y
Senalamientos insuficientes no cuentan con causas indirectas. Finalmente, cabria analizar otras causas
que ocasionen el problema central, aunque no sean del ambito exclusivo del Programa Presupuestario,
como pudiera ser el transito excesivo en tramos carreteros o presencia de delincuencia en algunos de

éstos.
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b) El objetivo principal (Situacion deseada) definido en el arbol de objetivos es congruente con

el objetivo de Propésito definido en la MIR y en estos enunciados identifican de forma clara,

precisa y consistente a la poblacion o area de enfoque objetivo.

El objetivo principal del arbol de objetivos es Los usuarios de la red carretera del Estado de Nuevo

Ledn cuentan con condiciones de rodamiento buenas y con sequridad vial. Por otro lado, el objetivo del

Propésito de la MIR del Programa es que Los usuarios de caminos y carreteras transitan en condiciones

de rodamiento y con seguridad vial. Es posible notar que esta redaccién difiere del objetivo central del

arbol de objetivos, ya que hace mencion de que los usuarios “transitan en condiciones...” en lugar de

que “cuentan con condiciones...”.

Objetivo Principal
Arbol de Objetivos

Los usuarios de la red carretera del
Estado de Nuevo Ledn cuentan con
condiciones de rodamiento buenas y
con seguridad vial.

Propésito
MIR de Programa

Los wusuarios de caminos y
carreteras transitan en condiciones
de rodamiento y con seguridad vial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en el arbol de objetivos y en la MIR del Programa (Anexo 1).

Los medios del arbol de objetivos estan correctamente trasladados desde las causas del arbol de

problemas, los cuales son:
1. Proyectos adecuados.
0 Buena planeacion.
0 Levantamientos correctos.

2.  Supervision adecuada.

0 Experiencia en supervision.

o Capacitacion suficiente.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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3. Mantenimiento suficiente.

4. Sefalamientos suficientes.

Las consideraciones a los medios del arbol de objetivos son similares a las planteadas para las causas
del problema central: no es claro a qué tipo de Proyectos adecuados se refiere el primer medio directo,
a qué tipo de Supervisiéon adecuada corresponde el segundo medio, ni las caracteristicas de los medios
Mantenimiento suficiente y Sefialamientos suficientes. Asimismo, el medio directo Proyecto adecuado
tiene como medios indirectos Levantamientos correctos, pero no se detalla, aunque sea brevemente,
sus caracteristicas; los medios directos Experiencia en supervisiéon y Capacitacion suficiente se refieren
presumiblemente al personal del Ente Publico, pero no se detalla. Por su parte, los medios directos
Mantenimiento suficiente y Sefalamientos suficientes no cuentan con medios indirectos. Finalmente,
en caso de identificase causas adicionales en el arbol de problemas, éstas tendrian que trasladarse

como medios el arbol de objetivos.

¢) Enlos Medios Sustantivos definidos en el arbol de objetivos se logran identificar los bienes
y servicios que entrega el Programa y en estos, se observa que son los necesarios para
atender el objetivo de Propésito.

Los medios sustantivos identificados en el arbol de objetivos son: i) Proyectos adecuados, ii) Supervision

adecuada, iii) Mantenimiento suficiente vy, iv) Sefalamientos suficientes. Por su parte, el Programa

cuenta con seis componentes: C1. Carreteras del estado construidas, C2. Carreteras del estado

rehabilitadas, C3. Puentes construidos, C4. Puentes rehabilitados, C5. Caminos rurales construidos y

C6. Caminos rurales rehabilitados.
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Medios Sustantivos Componentes
Arbol de Objetivos MIR del Programa
1. Proyectos adecuados. C1. Carreteras del estado construidas.
2. Supervision adecuada. C2. Carreteras del estado rehabilitadas.
3. Mantenimiento suficiente. C3. Puentes construidos.
4. Senalamientos suficientes. C4. Puentes rehabilitados.

C5. Caminos rurales construidos
C6. Caminos rurales rehabilitados.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del arbol de objetivos y la MIR del Programa (Anexo 1).

En la figura anterior se contrastan los medios directos o sustantivos del arbol de objetivos del Programa
Presupuestario con los Componentes de la MIR. De acuerdo con el Manual para la Operacion del PbR -
SED, emitido por la SFyTGE, en la elaboracion de la MIR se debe traspasar el contenido de los medios
de solucion del arbol de Objetivos o Soluciones a la primera columna de la Matriz, colocando los que

son productos o resultados entregables en la fila de los Componentes.

Como se puede apreciar, en los medios sustantivos definidos en el arbol de objetivos no se logran
identificar los bienes y servicios que entrega el Programa. Lo anterior debido a que no es claro si
los Proyectos adecuados se refieren a la carreteras, puentes y caminos rurales construidos, o si el
mantenimiento y sefialamiento suficiente se refiere a la rehabilitacion de dicha infraestructura. En
cuanto a la supervision adecuada, no es posible asociarla directamente a uno de los Componentes,
por lo que puede visualizarse como un medio indirecto y, por lo tanto, a una actividad necesaria para la

produccion de los Componentes.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Replantear el problema central del arbol de problemas del Programa Presupuestario en
términos de los usuarios de la red carretera del Estado de Nuevo Leon transitan en vialidades
con condiciones de rodamiento malas e inseguras, y trasladar dicha definicion al objetivo
principal del arbol de problemas y el Propésito de la MIR.

2) Verificar de manera clara las causas directas e indirectas que originan el problema central
definido en el arbol de problemas, para su correcto traslado a medios sustantivos del arbol de
objetivos, conforme a lo establecido en el Apartado 4 de la Seccion 3.3 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

3) Identificar de forma clara y precisa los servicios y bienes que entrega el Programa de acuerdo

con los medios sustantivos sefialados en el arbol de objetivos.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Pregunta Metodolégica No. 2
¢En el Diagnéstico Situacional 2023 del Programa, el Ente Publico responsable de la ejecucion
del Programa describe un andlisis claro y preciso de los arboles de problemas y objetivos que

dan justificacion al Programa?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Se observa un analisis del arbol de problemas y este cumple con la metodologia que se
establece en el Manual de Operacién del PbR-SED.

El Ente Publico proporciond, para efectos de la elaboracion de la presente evaluacién, el documento

“Diagnostico Situacional del Programa Presupuestario 2023”, el cual contiene el arbol de problemas

y el arbol de objetivos, pero sin un analisis descriptivo de estos instrumentos. Cabe notar que este

documento no esta publicado en el Portal Oficial “Evaltia PbR NL”.

Imagen No. 1 Arbol de Problemas

Malas condiciones de la Red de Carreteras

Caminos Largos lapsos de Riesgo de la integridad Dafios materiales a
deteriorados traslados de los usuarios los vehiculos

S~ Y
-~ | L\

. Supervision Mantenimiento Sefialamientos
Proyecto inadecuado ) ) " ) .
inadecuada insuficiente insuficientes
\ | |
v v l i
Mala Levantamientos Inexperiencia Capacitacion
planeacién incorrectos en supervision insuficiente

Fuente: Imagen tomada del Diagnodstico Situacional del Programa Presupuestario 2023.
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Seidentifica que el arbol de problemas (ver Imagen No. 1) esta construido bajo un esquema que presenta
explicitamente las causas estructurales, causas intermedias y efectos del problema o necesidad que
pretenden atenderse con el Programa Presupuestario; no obstante, presente algunas insuficiencias
técnicas:

e No presenta un encadenamiento de causas y efectos, como lo establece el Manual para la
Operacion del PbR-SED, emitido por la SFyTGE. La numeracion de estos elementos, como se
sugiere en la Figura No. 5., pagina 42 del Manual, permitiria clarificar la vinculacién entre una
causa y un efecto.

e La causa directa Proyecto inadecuado es ambigua al no especificar a qué tipo de proyecto
se refiere; mientras que para las causas directas Mantenimiento insuficiente y Sefialamientos
insuficientes no se indican sus caracteristicas o cual es el tipo de infraestructura que carece
de estos servicios y equipamientos, ademas de que no presentan causas indirectas.

o Elefecto Caminos deteriorados y el efecto superior Malas condiciones de la Red de Carreteras
tienen un significado similar al contenido del problema central que se refiere a “condiciones de
rodamiento mala”, lo cual sugiere la revision de dichos efectos. Ademas, debe procurarse que
la redaccion de los efectos inicie con adjetivos como bajo, malo, poco, escaso, efc.

e Cabria la factibilidad de identificar efectos adicionales tales como el incremento de accidentes

viales o menor flujo vehicular, de personas y mercancias, entre otros.

b) Se observa un analisis del arbol de objetivos y este cumple con la metodologia que se
establece en el Manual de Operacién del PbR-SED.

El arbol de objetivos (ver Imagen No. 2) esta construido de tal forma que el Objetivo Principal refleja la
situacion que se espera alcanzar después de que el problema central haya sido solucionado, es decir,
se expresa en forma positiva (condiciones que son deseables y realizables en la practica); los efectos
negativos que se generan por la existencia del problema se transforman en los fines que se persiguen
con su solucioén, y las causas se transforman en medios de solucién del problema central. Sin embargo,
las insuficiencias técnicas observadas en el arbol de problemas se replican en el arbol de objetivos, de
tal manera que:

e El encadenamiento entre medios y fines se clarificaria si estos elementos se enumeraran,
como se sugiere en la Figura No. 6., pagina 43; la Tabla No. 5. Construccién del Arbol del
Problema y de Objetivos o Soluciones, pagina 45; la Figura No. 8a. Ejemplo didactico del Arbol
de Objetivos o Soluciones, pagina 49 y la Figura No. 8b. Ejemplo metodolégico del Arbol de

Objetivos o Soluciones, pagina 50, contenidas en el Manual para la Operacion del PbR-SED.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado = 47
Programa Anual de Evaluacion 2024 @



= SISTEMA DE CAMINOS Evaluacion Especifica de Desempefio

R DE NUEVO LEON B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leén.
- Ejercicio Fiscal 2023.

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEON

e El medio Proyecto adecuado es ambiguo al no especificar a qué tipo de proyecto se refiere;
mientras que para los medios directos Mantenimiento suficiente y Sefialamientos insuficientes
no se indican sus caracteristicas o cual es el tipo de infraestructura que cuenta con estos
servicios y equipamientos, ademas de que no presentan medios indirectos.

e Elfin superior Malas condiciones de la Red de Carreteras esta mal redactado y el fin Caminos
mejorados tienen un significado similar al contenido del objetivo principal que se refiere a
condiciones de rodamiento buenas. Ademas, debe procurarse que la redaccion de los fines

inicie con adjetivos como alto, bueno, suficiente, amplio, etc.

Imagen No. 2 Arbol de Objetivos

Caminos Cortos lapsos de Salvaguardar la integridad Disminucion de dafios
mejorados traslados de los usuarios materiales en vehiculos

N S
e | RS

Proyectos Supervision Mantenimiento Sefialamientos
adecuados adecuada suficiente suficientes
Buena Levantamientos Experiencia en Capacitacion
planeacion correctos supervision suficiente

Fuente: Imagen tomada del Diagnodstico Situacional del Programa Presupuestario 2023.

c) Se observa congruencia entre el arbol de objetivos y el resumen narrativo en la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), es decir la justificacion para ejecutar el Programa es
adecuaday esta documentada con un sustento teérico o empirico para validar laintervencion
a través de las acciones del Programa.

La Tabla No. 6 muestra la vinculacion entre el Resumen Narrativo de los diferentes niveles de

desempefio de la MIR del Programa con el arbol de objetivos. Como se aprecia en la tabla, hay una
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vinculacion parcial en los niveles de desempefio de la MIR con el arbol de objetivos, siendo las causas
las siguientes:

e Fin. El objetivo de Fin de la MIR, al hacer alusién a mantener condiciones de rodamiento,
tiene vinculaciéon con el fin superior del arbol de objetivos que, redactado de manera correcta,
es Buenas condiciones de la Red Carretera. Sin embargo, como se observo, el Fin de la MIR
podria replantearse para no ser redundante con el Propdsito, y vincularse con otros fines de
arbol tales como tiempo de traslado, integridad del usuario o dafio vehicular.

e Propésito. Se considera que el Propdsito definido en la MIR es congruente con el objetivo
principal del arbol de objetivos, salvo por el hecho de que el primero hace mencion de que
los usuarios “transitan en condiciones...” mientras que el segundo refiere a que “cuentan con
condiciones...”.

e Componentes. En la Tabla No. 6 se plasman los medios del arbol de objetivos que
presumiblemente podrian estar vinculados con cada Componente. Por ejemplo, para los
Componentes relacionados con la construccion de carreteras, puentes y caminos rurales,
habria una vinculacién con el medio Proyectos adecuados y para los relacionados con
rehabilitacién, la alineacién seria con los medios Mantenimientos suficiente y Sefialamientos
suficientes; sin embargo, dado que esta asociacién no se desprende claramente del arbol de

objetivos, en la Tabla No. 6 se ha marcado “No”.

Por lo anterior es recomendable que para lograr una correcta congruencia entre el arbol de objetivos y
el resumen narrativo en la MIR del Programa se revise el Apartado 3 de la Seccion 3.4 del Manual para
la Operacion del PbR-SED.

Tabla No. 6 Vinculacién del Resumen Narrativo con el Arbol de Objetivos.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leodn.

Nivel de Objetivos Vinculacién a Fines o Medios

Desempeiio del Programa en la MIR Sustantivos del arbol de objetivos vz lEs )

e Buenas condiciones de la Red
Carretera.
Caminos mejorados.
Cortos lapsos de traslados.

e Salvaguardar la integridad de los
usuarios.

e Disminucion de danos materiales
en vehiculos.

Contribuir a mantener en
condiciones de rodamiento la red
Fin carretera del Estado de Nuevo
Ledn mediante la construccion y
rehabilitacion.

Si
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Tabla No. 6 Vinculacién del Resumen Narrativo con el Arbol de Objetivos.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

Nivel de Objetivos Vinculacioén a Fines o Medios Vinculacion
Desempeiio del Programa en la MIR Sustantivos del arbol de objetivos
Los usuarios de caminos|e Losusuariosdelared carreteradel
. y carreteras transitan en Estado de Nuevo Ledn cuentan ,
Propésito o : - . Si
condiciones de rodamiento y con con condiciones de rodamiento
seguridad vial. buenas y con seguridad vial.
C1. (_Darreteras del estado «  Proyectos adecuados. No
construidas.
C2. Carreteras del estado|e Mantenimiento suficiente.
. ~ . . No
rehabilitadas. e Sefalamientos suficientes.
C3. Puentes construidos. e Proyectos adecuados. No
Componentes Mantenimiento suficient
C4. Puentes rehabilitados. ° antenimiento suficiente. No
e Senalamientos suficientes.
C5. Caminos rurales construidos. | e Proyectos adecuados. No
C6. Caminos rurales rehabilitados. Maptenlrr_uento suf|.0|.ente. No
Sefalamientos suficientes.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del arbol de objetivos y la MIR del Programa (Anexo 1).
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Replantear el arbol del problema del Programa Presupuestario conforme a lo sefialado en el
Apartado 4 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED, enumerando los
elementos para clarificar la vinculacién entre causas y efectos, identificando la totalidad de
causas indirectas y valorando un efecto superior que no sea redundante con el problema.

2) Replantear el arbol de objetivos del Programa Presupuestario conforme a lo sefialado en el
Apartado 4 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED, enumerando los
elementos para clarificar la vinculacion entre medios y fines, valorando un fin superior que no
sea redundante con el objetivo principal.

3) Vincular el arbol de objetivos y la MIR del Programa de acuerdo con lo sefialado en el Apartado

3 de la Seccidn 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 3

(El Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa cuenta con un Diagnéstico
Situacional' conforme lo establece el Manual para la Operacion del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeio (MOPbR) que contextualice de manera

estructurada el asunto o problema publico que se atiende con la implementaciéon del Programa?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) En el Diagnéstico Situacional 2023 del Programa se observa que la Matriz de Indicadores
para Resultados es la vigente para el Ejercicio Fiscal 2023.

El Ente Publico proporciond, para efectos de la elaboracion de la presente evaluacién, el documento

“Diagnostico Situacional del Programa Presupuestario 2023, el cual, sin embargo, no esta publicado en

el Portal Oficial “Evalua PbR NL”, segun lo constatado en la pagina https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.

php/programas-estatales/. Se observa que el documento disponible contiene la Matriz de Indicadores

para Resultados vigente para el ejercicio fiscal 2023.

b) En el Diagnéstico Situacional 2023 del Programa se muestra de forma clara y consistente
el analisis de coincidencias y complementariedades, de conformidad con lo dispuesto en el
MO PbR.

Se observa que el documento “Diagnéstico Situacional del Programa Presupuestario 20237,

proporcionado por el Ente Publico, no tiene un analisis de coincidencias y complementariedades

conforme lo establece el Apartado 7 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacién del PbR-SED.

c) Enel Diagnéstico Situacional 2023 del Programa se observa la Alineacidn a los instrumentos
de la planeacion del desarrollo de manera consistente con lo que se establece en la Matriz
de Indicadores para Resultados y de conformidad con lo dispuesto en el MO PbR.

El documento “Diagndstico Situacional del Programa Presupuestario 2023” proporcionado por el Ente

Publico contiene el apartado Alineacién Estratégica el cual se muestra en la siguiente imagen.

10 Lineamientos Generales para la operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio en el Gobierno del Estado de Nuevo Leon, articulos 4 y 5. PO, Monterrey, N.L. Lunes 28 de agosto de 2023.
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ALINEACION ESTRATEGICA
I Plan o Programa Pian Estatal de Desarrollp 2022-2027 !
Eje Generacidn de Riqueza
|
Tema Movilidad Sustentable, Ohjetivo |

1.- Ampliar y mejorar la oferta vy operacidn de los sistemas da
Objetive movilidad en el estado, articulando cadenas da viaje sostanibles,
asaquibles @ inchnentes.

1.2 Mejorar la interconaxitn carmetera v las vialidades enire y
Estrategla dentro de las regiones del astado para potenciar un desarrallo

reghonal

1.3.1.- Ampliar la infraeatructura vial y carmstera.

Linea de accion 1.3.2 - Mejorar el estade fisico v 108 niveles de samvicio de la
carmetera estatal y su conectividad con la red federal,

En la imagen anterior se observa la alineacion del Programa al Eje, Tema, Objetivo, Estrategia y Linea
de Accion del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 la cual es consistente con lo que se establece en
la Matriz de Indicadores para Resultados vigente para el ejercicio fiscal 2023. Sin embargo, dicha tabla
no se apega al formato definido en el Anexo 3 del Manual para la Operaciéon del PbR-SED; ademas,
no contempla la alineacion al Programa Sectorial, Especial, Regional o Institucional ni a los Objetivos

de Desarrollo Sostenible, conforme lo establece la Seccién 8 del Apartado 3.3 y el Anexo 3 del Manual.

d) La Estructura del Diagnéstico Situacional del Programa sigue lo establecido en el MO PbR
MO PbR (Capitulo 3, Seccién 3.3. y sus anexos)".
Laestructuradel documento “Diagndstico Situacional del Programa Presupuestario 2023”, proporcionado

por el Ente Publico, es la siguiente:

11 Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio. SFyTGE.
Portal Oficial “Evalta PbR NL” https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/manual-pbr-nl/.
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Portada y Contenido. * No lo contiene.
1. Marco Legal. *Si lo contiene.
2. Antecedentes. *Si lo contiene.
3. Cobertura. +Si lo contiene.
4. Arboles de Problemas y Objetivos. + Si lo contiene.

5. Matriz de indicadores para Resultados. + Si lo contiene.

6. Padron de Beneficiarios, ROP o LOP /1. *No Aplica.

7. Complementariedades y Coincidencias. *No lo contiene.

8. Alineacion a la Planeacion Estatal y los ODS. +Si lo contiene.

9. Versiones y vigencia del Diagnéstico. *No lo contiene.

1/ ROP: Reglas de Operacién — LOP: Lineamientos Operativos

El analisis del documento “Diagndstico Situacional del Programa Presupuestario 2023” revela que su
estructura no se apega a cabalidad con la establecida en la Tabla No. 4 de la Seccién 3.3 del Manual
para la Operaciéon del PbR-SED. Ademas, si bien el documento contiene la mayoria de los apartados
requeridos, el contenido de éstos no cumple con lo establecido por el Manual. Por ejemplo, el Marco
Legal no incluye las ligas de acceso a los archivos electronicos de las disposiciones juridicas incluidas,
y en los Antecedentes no se desarrolla un analisis con informacion de tipo cuantitativo y/o cualitativo de
la evolucién del problema o necesidad que se pretenden atender con el Programa Presupuestario para

describir la evolucion del problema.

Con respecto al apartado 6. Padron de Beneficiarios, ROP o LOP, cabe mencionar que el Manual para
la Operacion del PbR-SED (pagina 51) establece que los Programas Presupuestarios que entreguen
subsidios o tipos de apoyos a personas fisicas y morales se debera indicar en el Diagnostico Situacional
correspondiente que cuentan con un padrén de beneficiarios apegado al documento. Con base en ello,

dicho apartado no le es aplicable al Programa, toda vez que no entrega subsidios o apoyos.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa

1) Adecuar y publicar en el portal “Evalia PbR NL” el Diagnéstico Situacional del Programa

Presupuestario, con base en los criterios y apartados establecidos en la Seccion 3.3 del

Manual para la Operacion del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 4
¢En el Diagnéstico Situacional del Programa, el Ente Publico responsable de la ejecucion del

Programa expone la definiciéon y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque objetivo?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Seobservade maneraclaray precisa la definicion de la poblacién o area de enfoque objetivo.
El Ente Publico proporciond, para efectos de la elaboracion de la presente evaluacién, el documento
“Diagndstico Situacional del Programa Presupuestario 2023”, el cual no esta publicado en el Portal Oficial
“Evalua PbR NL”. Con relacion a la definicion de la poblacién o area de enfoque objetivo, en el apartado
“Evolucién del Problema” del documento se lee lo siguiente: “nuestra poblacion de referencia, poblacion
potencial, poblacién atendida, poblacién objetivo del ente son todos y cada uno de los habitantes de
nuestro estado”. Se considera que dicha definicion de la poblacion o area de enfoque objetivo no
es clara ni precisa y que, ademas, difiere de la descripcién amplia de la poblaciéon objetivo que esta
registrada en la Caratula de Identificacion del Programa'?, identificada como Personas conductores y
pasajeros de la red carretera y vialidades. Por otro lado, el Propésito de la Matriz de Indicadores para
Resultados 2023 del Programa Presupuestario (ver Anexo 1 “Matriz de Indicadores para Resultados
2023” de la presente evaluacion) establece que la poblacion objetivo son los usuarios de caminos y

carreteras.

b) Se presenta con alguna metodologia, el calculo para la cuantificacion y cobertura de la
poblacion o area de enfoque objetivo que se atiende con el Programa.
El documento “Diagnéstico Situacional del Programa Presupuestario 2023”, proporcionado por el Ente
Publico, muestra cifras sobre la poblacion potencial, objetivo y atendida pero no indica el afno al que
corresponden y no presenta una metodologia o calculo para su obtencién ni la fuente de informacion.
Destaca el hecho de que se presentan cifras distintas de cada categoria, a pesar de que la definicién
es la misma para cada una de ellas (“todos y cada uno de los habitantes de nuestro estado”) como
se sefald en el inciso anterior. Dicha informacion se retoma en la Tabla No. 7, asumiendo que la

informacion disponible corresponde a 2023.

12 Disponible en https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/programas-estatales.
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Tabla No. 7 Analisis de Poblaciéon Objetivo y Atendida con la aplicaciéon del Programa.

Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

Afio Pob. Objetivo ! Pob Atendida 2 Cobertura
(PO) (PA) (PA/PO)*100

2022 No Dato No Dato No Dato

2023 1,874,704 461,967 24.6%

1/ Poblacién o Area de Enfoque Objetivo: Beneficiarios que el Programa tiene planeado o programado atender en un
periodo de tiempo pudiendo responder a la totalidad de la poblacién potencial o sélo una parte de ella.

2/ Poblacién o Area de Enfoque Atendida: Beneficiarios efectivos que reciben los bienes y/o servicios que componen un
Programa en un ejercicio fiscal determinado.

Fuente: Elaboracion propia con base en Diagndstico Situacional proporcionado por el Ente Publico responsable de la ejecucion
del Programa.

Por otra parte, se hace notar que a pesar de que el objetivo de Propdsito de la MIR alude a usuarios de
caminos y carreteras, el indicador de desempefio correspondiente no mide este factor relevante sino el

costo promedio por kildmetro de caminos y carreteras en condicion de rodamiento.

c) La definicion de poblacion o area de enfoque objetivo que se atiende con el Programa
establecida en el Diagnoéstico Situacional es consistente con la determinacion del Tipo de
Beneficiario y Descripcién amplia de la Poblacion o Area de Enfoque Objetivo establecida
en el MIR 2023.

La siguiente figura considera la definicion de la poblacién objetivo que se atiende con el Programa,

segun lo establecido en el Diagnéstico Situacional proporcionado por el Ente Publico, para constatar

qgue no es consistente con la determinacién del tipo de beneficiario y descripcion amplia de la poblacion

planteada en la MIR 2023 del Programa.

Diagnéstico Situacional 2023 MIR 2023
Definicién “ Tipo de Beneficiario

Poblacion o Area de Enfoque Objetivo Desclr\ir%gi%r; ?g'miqauﬂeoi‘j’gt'ﬁ,fé" o

4 N\ 4 2\
18. Usuarios.

Todos y cada uno de los 18.4 Personas conductores y

habitantes de nuestro estado. pasajeros de la red carretera y
vialidades.

NG J NG J

Fuente: Elaboracion propia con base en la Caratula de Identificacion del Programa y Diagnostico Situacional proporcionado
por el Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Incluir en el Diagndstico Situacional la definicion y cuantificacion de la poblacién potencial,
objetivo y atendida, que sea consistente con la definicién de la Matriz de Indicadores para
Resultados, asi como la metodologia empleada para su calculo, conforme a los criterios

técnicos establecidos en el Apartado 3 de la Seccién 3.3 del Manual para la Operacién del

PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 5
¢Los Objetivos de Fin y Propésito del Programa estan vinculados con los objetivos de la

Planeacion del Desarrollo y/o Programa Sectorial, Especial o Institucional?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

a) Se identifica que el objetivo de Fin del Programa esta programaticamente alineado al Plan
de Desarrollo a través del monitorear indicadores a este nivel de planeacién.
En la Tabla No. 8 se muestra que el Fin del Programa es Contribuir a mantener en condiciones de
rodamiento la red carretera del Estado de Nuevo Ledn mediante la construccion y rehabilitacion. Como
se indica en la MIR 2023, el Programa esta alineado al Tema 2.1 Movilidad Sustentable y Objetivo
General Ampliar y mejorar la oferta y operacion de los sistemas de movilidad en el estado, articulando
cadenas de viaje sostenibles, asequibles e incluyentes del Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.
Para este Tema y Objetivo General, el Plan presenta tres indicadores de los cuales se considera que el
alineado al Fin del Programa es Reduccion de accidentes viales. El indicador Reduccién de accidentes
viales tiene como linea base el afio 2020 con un valor de 64,058 accidentes, una meta 2027 de 53,020
(esto es, una reduccion de -17.2%), con tendencia decreciente, y el INEGI como fuente de informacion
(aunque no se indica el medio de verificacion). Se juzga que el objetivo de Fin del Programa esta
programaticamente alineado al Plan Estatal de Desarrollo de manera parcial, toda vez que, si bien esta
vinculado con el Objetivo General de dicho Plan, no es monitoreado a través de un indicador de ese

nivel de planeacion.
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Tabla No. 8 Fin de la MIR y la alineacion a la planeacién del desarrollo.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

Instrumento de Planeacién del Desarrollo
Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027

Fin del Programa Supuesto de Fin del Programa
Contribuir a mantener en condiciones de Las condiciones de seguridad permiten la
rodamiento la red carretera del Estado de Nuevo construccion y rehabilitacion de carreteras en el
Ledn mediante la construccion y rehabilitacion. estado.

Indicador de Fin del Programa

Cobertura de caminos y carreteras en condicion de
rodamiento.

Indicador de la Planeacion del Desarrollo
Reduccion de accidentes viales.

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR del Programa y el Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.

b) Determinar sila vinculaciéon del Objetivo de Fin y Propésito del Programa con los Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS- https://agenda2030.mx/#/home), es la adecuada conforme
fue definida por el Ente Publico responsable de la ejecucidn del Programa en el Portal Oficial
“Evaltia PbR SED” https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/ods/

La Tabla No. 9 muestra la vinculacién del Objetivo del Fin y del Propésito del Programa con los Objetivos

del Desarrollo Sostenible.
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Tabla No. 9 Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027
2. Generacion de riqueza sostenible.
2.1 Movilidad Sustentable

1

Objetivo del PED
2.1. Ampliar y mejorar la oferta y operacion de los
sistemas de movilidad en el estado, articulando
cadenas de viaje sostenibles, asequibles e
incluyentes.

Programa Sectorial 2022 - 2027
Programa Sectorial de Movilidad y
Planeacion Urbana.

Objetivo del Programa Sectorial
Objetivo Especifico 3. Reducir las desigualdades entre
regiones del estado, estableciendo las condiciones
adecuadas de vinculacion y conectividad por medio
de inversion en infraestructura vial y regeneracion de
espacios publicos.

Fin del Programa Presupuestario Estatal
Contribuir a mantener en condiciones de rodamiento
la red carretera del Estado de Nuevo Ledn mediante
la construccion y rehabilitacion.

Propésito del Programa Presupuestario Estatal
Los usuarios de caminos y carreteras transitan en
condiciones de rodamiento y con seguridad vial.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

4

Objetivo del ODS
11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

Descripcion del ODS
11. Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Meta del ODS
11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas, integradas y
sostenibles de los asentamientos humanos en todos
los paises.

1/ Portal Oficial “Evalua PbR SED” https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/ods/
2/ Extrapolacion propia a partir del PED 2022 — 2027 y el Programa Sectorial 2022 — 2027 Programa Sectorial de Movilidad y

Planeacion Urbana.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la MIR del Programa (Anexo 1), Plan Estatal de Desarrollo 2022 —
2027, Programa Sectorial de Movilidad y Planeacion Urbana 2022 — 2027 y Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS- https://

agenda2030.mx/#/home).

El Fin del Programa es Contribuir a mantener en condiciones de rodamiento la red carretera del Estado

de Nuevo Ledn mediante la construccion y rehabilitacion, y su Propoésito Los usuarios de caminos y

carreteras transitan en condiciones de rodamiento y con seguridad vial. Por su parte, el Objetivo de

Desarrollo Sostenible al que se encuentra vinculado el Programa es el 11. Lograr que las ciudades

sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, y a la Meta 11.3. De aqui a 2030, aumentar

la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestion participativas,

integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.
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Como se puede observar en la Tabla No. 9, el Objetivo de Fin y Propésito del Programa si estan
vinculados de manera adecuada con los Objetivos del Desarrollo Sostenible, de acuerdo con la definicién
realizada por el Ente Publico responsable de la ejecuciéon del Programa en el Portal Oficial “Evalua PbR

SED?”, la cual puede consultarse en https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/ficha-ods/?id=403.

Por otra parte, se revisé que en el Programa Sectorial de Movilidad y Planeacién Urbana 2022 — 2027,
disponible en el Portal Oficial “Evalia PbR NL"'3, se incluye la participacién del Sistema de Caminos
de Nuevo Ledn. Este documento propone el Objetivo Especifico 3. Reducir las desigualdades entre
regiones del estado, estableciendo las condiciones adecuadas de vinculacion y conectividad por medio
de inversion en infraestructura vial y regeneracion de espacios publicos, al cual se considera, para
efectos de la presente evaluacion, contribuye el Programa, por lo que se plasma también en la Tabla
No. 9.

Se hace la observacion que es necesario que en el apartado correspondiente a Programa Sectorial,
Especial o Regional de la Alineacion a la Planeacion del Desarrollo de la Ficha Técnica de Indicadores
(FTI) se identifique el Programa Sectorial al que se alinea el Programa, toda vez que en la FTI 2023 se

senala que No se ha emitido aun un programa derivado del plan estatal de desarrollo.

c) Observar el tipo de vinculacion que se tiene con los ODS:
Directa: El logro del Fin y/o el Propésito es suficiente para cumplir con al menos uno de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.
Indirecta: El logro del Fin y/o el Propésito contribuye al cumplimiento de al menos uno de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible.
Inexistente: El logro del Fin y/o el Propésito no aporta al cumplimiento de al menos uno de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible.
La informacion contenida en la Tabla No. 9 sugiere que existe una vinculacion indirecta entre el Fin 'y
el Propésito del Programa Presupuestario con el ODS 11. Lo anterior debido a que la red carretera en
condiciones de rodamiento y seguridad vial, elementos incluidos en el Fin y Propdsito, contribuye a que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, pero
seria necesaria la provision de otros bienes y servicios para asegurar asentamientos humanos con las

caracteristicas que plantea el ODS.

13 Disponible en https://evalua-pbr.nl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/PROG_SECT_MOVILIDAD.pdf.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Valorar la factibilidad de sustituir el objetivo de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados
por uno que se refiera al impacto superior que genera el Programa en la poblaciéon objetivo y

sea medido a través de un indicador contenido en el Plan Estatal de Desarrollo, como lo es el

relacionado con accidentes viales.
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Capitulo Il.
Orientacion a Resultados.
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Pregunta Metodolégica No. 6
¢Los Componentes definidos en la Matriz de Indicadores para Resultados cumplen con las

caracteristicas técnicas de la Metodologia de Marco Légico?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Los Componentes observados en la MIR tienen las siguientes caracteristicas:

a) De acuerdo con las atribuciones establecidas en el Reglamento Interior o documento
normativo oficial equivalente de la Unidad Administrativa responsable del Componente, esta
produce los bienes o servicios necesarios en la ejecuciéon del Componente, su produccion
genera junto con los supuestos en este nivel de desempeifio el cumplimiento del objetivo de
Proposito del programa.

La Tabla No. 10 muestra los Componentes y sus Supuestos (C-P) asi como el Propésito de la MIR del

Programa Presupuestario.

Tabla No. 10 Componentes del Propésito de la MIR.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

Nivel Supuestos
de la Objetivo Componentes p
(C-P)
MIR
Carreteras del estado Condiciones climatolégicas y de
C1. . : L
construidas. seguridad publica adecuadas.
c2 Carreteras del estado Condiciones climatologicas y de
" |rehabilitadas. seguridad publica adecuadas.
£ |Los usuarios de caminos| €3. |Puentes construidos. Condiciones climatologicas y de
2 |y carreteras transitan en seguridad publica adecuadas.
Q- .. .
o |condiciones de rodamiento . Condiciones climatolégicas y de
a |y con seguridad vial. C4. | Puentes rehabilitados. seguridad publica adecuadas.
C5. |Caminos rurales construidos. Cond|.C|ones' cl[matologlcas y de
seguridad publica adecuadas.
cé Caminos rurales Condiciones climatoldgicas y de
" |rehabilitados. seguridad publica adecuadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR del Programa (Anexo 1).
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El Ente Publico cuenta con un Reglamento Interior'* en el que se establece que el Organismo contara
con la siguiente estructura administrativa y operativa: Direccion General; Direccion de Administracion
y Finanzas; Direccion de Relaciones Interinstitucionales; Direccion Técnica; Coordinacion de Control
Interno, y Coordinacién Juridica. En ninguna de las atribuciones de estas Unidades Administrativas se
menciona literalmente la produccion de cada uno de los Componentes del Programa, pero, para efectos
de la presente evaluacion, se considera que la Direccion Técnica es la principal responsable de dicha
produccidn ya que las atribuciones de su titular, que se enuncian a continuacion, estan relacionadas
con acciones de construccion y rehabilitacion de caminos y carreteras.
I.  Dirigir la planeacion y presupuestacion de los programas de obra de la red carretera estatal;
II. Formular y proponer al Director General, programas y presupuestos de proyectos para la
construccion, reconstruccion y control de obras a cargo del sistema estatal de caminos;
Ill. Realizar estudios de investigacion relacionados con la construccion y conservacion de caminos
y carreteras estatales;
IV. Inspeccionar las obras de construccidon y conservacién que se realicen en las carreteras de la
red estatal a cargo de las residencias del Organismo;
V. Observar que la licitacion y contratacion de obras en materia de caminos y carreteras estatales,

se lleve a cabo de conformidad a la normatividad aplicable;

Por su parte, le corresponde a la Coordinacién Juridica elaborar los contratos, convenios y demas actos

juridicos que le encomiende el Director General, entre otras atribuciones.

Por otra parte, no es claro si la produccion de los seis Componentes, junto con los Supuestos (C-P),
definidos para todos los casos como Condiciones climatolégicas y de seguridad publica adecuadas,
genera el cumplimiento del objetivo de Propdsito del Programa; ello, debido a que se considera que los

Supuestos son ambiguos, como se menciona en el inciso ¢) de esta Pregunta Metodoldgica.

14 Publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 25 de agosto de 2008. Ultima reforma publicada el 21 de noviembre
de 2014.
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b) Estanredactados como resultados logrados y cumplen con lo que se establece en el Manual
de Operacion del PbR — SED y en la Guia para el Diseio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la SHCP.

Producto o

verbo en |:|

Componente

servicio
terminado

participio

pasado [ 1

De acuerdo con el esquemaiilustrado en la figura anterior, la redaccion de los Componentes del Programa
debe seguir la siguiente estructura: Producto o servicio terminado + verbo en participio pasado. Con
base en ello, se observa que los seis Componentes estan redactados conforme a la caracteristica
técnica requerida y cumplen con lo establecido en el Manual para la Operacién del PbR — SED y la Guia

para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.

Componente C1. Carreteras del estado construidas. En este Componente el producto
terminado es carreteras y el verbo en participio pasado es construidas.

Componente C2. Carreteras del estado rehabilitadas. El producto terminado es igualmente
carreteras y el verbo en participio pasado es rehabilitadas.

Componente C3. Puentes construidos. Para este Componente, el producto terminado es
puentes y el verbo en participio pasado es construidos.

Componente C4. Puentes rehabilitados. El producto terminado son igualmente puentes y el
verbo en participio pasado es rehabilitados.

Componente C5. Caminos rurales construidos. En este caso el producto terminado es caminos
rurales y el verbo en participio pasado es construidos.

Componente C6. Caminos rurales rehabilitados. Del mismo modo, el producto terminado son

caminos rurales y el verbo en participio pasado es rehabilitados.

En el caso de los Componentes C3 y C4, cabe valorar la factibilidad de aclarar en la redaccion si los
puentes referidos son viales exclusivamente o incluyen peatonales también, en cuyo caso se definirian
como Puentes viales y peatonales en tramos carreteros construidos y Puentes viales y peatonales en

tramos carreteros rehabilitados.
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c) Los supuestos de Componente a Propodsito (C-P)'® son factores externos claramente
identificados que pueden afectar de manera directa el desempeno del Programa, se vinculan
de manera adecuada al nivel de desempeiio correspondiente y estan redactados en positivo,
es decir, se describe lo que se desearia que pasara.

Los supuestos de Componente a Propdsito son los siguientes (ver Tabla No. 10):

C1. Condiciones climatoldgicas y de seguridad publica adecuadas.
C2. Condiciones climatoldgicas y de seguridad publica adecuadas.
C3. Condiciones climatoldgicas y de seguridad publica adecuadas.
C4. Condiciones climatolégicas y de seguridad publica adecuadas.
C5. Condiciones climatolégicas y de seguridad publica adecuadas.

C6. Condiciones climatologicas y de seguridad publica adecuadas.

Como se aprecia, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa plantea un mismo supuesto
para todos los Componentes. Si bien dicho supuesto corresponde a un factor externo al Ente Publico
responsable de la ejecucion del Programa, no es clara la manera en que determina la consecucion de
cada Componente, ademas de que no es una buena practica emplear un supuesto uniforme en todos los
casos, bajo el enfoque de la Metodologia de Marco Ldgico. Es recomendable que el Ente Publico revise
los factores que pueden afectar la realizacion de estos elementos de manera particular; por ejemplo, en
el caso de los Componentes relacionados con carreteras, puentes y caminos rurales construidos, cabria
analizar si es necesario contar con determinados permisos, autorizaciones, permisos de derechos de
via, estudios de impacto ambiental u otros requisitos ajenos a la gestion del Programa. Del mismo
modo, para los Componentes relacionados con carreteras, puentes y caminos rurales rehabilitados se
sugiere valorar la necesidad de contar con autorizaciones propias para la realizacion de estos servicios,

asi como con capacidad de inversion por parte del Ente Publico.

15 Los supuestos a nivel Componente deben reflejar situaciones (factores) externas que asumimos deben ocurrir con el
objeto de que se logre el Propdsito del Programa, una vez que los Componentes han sido generados.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Aclarar en la redaccion de los Componentes C3 y C4 si el objetivo es construir y rehabilitar
puentes viales exclusivamente o incluyen peatonales también.

2) Analizar los supuestos que impactan cada Componente del Programa de manera particular,
con base en los criterios sefialados en el Apartado 10 de la Seccion 3.4 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 7
¢El Proposito definido en la Matriz de Indicadores para Resultados cumple con las caracteristicas

técnicas de la Metodologia de Marco Légico?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

El Propésito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa tiene las siguientes

caracteristicas:

a) Es la consecuencia directa (situaciéon deseada) que se espera con el resultado de los
Componentes, las Actividades y los Supuestos (A-C y C-P).

Cada uno de los seis Componentes cuentan con las mismas tres Actividades: 1. Elaboracion de

proyectos de trabajos, 2. Licitacion y contratacion de trabajos, y 3. Supervision de trabajos. Las

Actividades se distinguen segun el complemento de cada Componente al que se asocian, como se

enuncia a continuacion:

El Componente C1. Carreteras del estado construidas cuenta con las siguientes tres Actividades:
A1C1. Elaboracién de proyectos de trabajos de construccion de la red carretera.
A2C1. Licitacién y contratacién de trabajos para la construccion de la red carretera.

A3C1. Supervision de trabajos de construccion de la red carretera.

El Componente C2. Carreteras del estado rehabilitadas cuenta con las siguientes tres Actividades:
A1C2. Elaboracién de proyectos de trabajos de rehabilitacion en la red carretera.
A2C2. Licitacién y contratacion de trabajos para la rehabilitaciéon en la red carretera.

A3C2. Supervision de trabajos de rehabilitacion en la red carretera.

El Componente C3. Puentes construidos cuenta con las siguientes tres Actividades:
A1C3. Elaboracién de proyectos de trabajos de puentes construidos en la red carretera.
A2C3. Licitacién y contratacién de puentes construidos en la red carretera.

A3C3. Supervision de trabajos de los puentes construidos en la red carretera.
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El Componente C4. Puentes rehabilitados cuenta con las siguientes tres Actividades:
A1C4. Proyecto de trabajos de puentes rehabilitados en la red carretera
A2C4. Licitacidn y contratacion de puentes rehabilitados en la red carretera

A3C4. Supervision de trabajos de los puentes rehabilitados en la red carretera

El Componente C5. Caminos rurales construidos cuenta con las siguientes tres Actividades:
A1C5. Elaboracion de proyectos de trabajos de construccion de caminos rurales en la red
carretera.
A2C5. Licitacién y contratacion de trabajos de construccion de caminos rurales en la red
carretera.

A3C5. Supervision de trabajos de construccion de caminos rurales en la red carretera.

El Componente C6. Caminos rurales rehabilitados cuenta con las siguientes tres Actividades:
A1C6. Elaboracién de proyectos de trabajos de rehabilitacion de caminos rurales en la red
carretera.
A2C6. Licitacion y contratacién de trabajos de rehabilitacion de caminos rurales en la red
carretera.

A3C6. Supervision de trabajos de rehabilitacion de caminos rurales en la red carretera.

Para todas las Actividades, se plantea el mismo Supuesto, Contar con los recursos financieros,

humanos, materiales y tecnologicos.

Con base en los elementos anteriores, se estima que el Propdsito de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa no es la consecuencia directa que se espera con el resultado de las
Actividades. Ello debido a que la Actividad 1 esta limitada a la elaboracién de proyectos de trabajo, sin
especificarse si dichos proyectos estan autorizados; para la Actividad 2 es incorrecto que se incluyan
dos sustantivos —licitacion y contrataciéon—. Ademas, se considera necesario incorporar una cuarta
Actividad relacionada con el cierre de obra. En ese sentido, se sugiere replantear las Actividades de la
MIR desde una revision de los principales de procesos l6gicos secuenciales, por ejemplo una cadena
I6gica (Se autorizan proyectos — Se contratan los proyectos — Se supervisa el avance de los proyectos —
Se entregan — reciben los proyectos), que pudiera dentro de cada proceso légico secuencial considerar
diversas tareas particulares, necesarias para completar el conjunto de Actividades que produzcan el
Componente.
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En cuanto al supuesto (A-C), se hace notar que no es una buena practica, bajo el enfoque de la
Metodologia de Marco Légico, plantear un supuesto homogéneo para todas las Actividades, por lo que
deben analizarse los factores que influyen en la consecucién de las Actividades de manera particular.
En el caso del Programa evaluado, se sugiere examinar los supuestos por cada tipo de Actividad. Por
ejemplo, para las Actividades relativas a la elaboracion de proyectos de trabajos, se estima que podria
analizarse como supuesto relevante el siguiente: se cuenta con personal suficiente y con la capacidad
técnica adecuada para gestionar la autorizacion de proyectos; en cuanto a las Actividades relacionadas
con la contratacion de trabajos, es posible sugerir como supuesto se reciben propuestas técnicas y
economicas de los contratistas que cumplen con los requisitos solicitados; mientras en las Actividades
referentes a la supervision de trabajos, podria valorarse como supuesto se cuenta con personal técnico

suficiente y los equipos y materiales adecuados que permitan cumplir con la supervision de los proyectos.

Por lo que corresponde a los supuestos de los Componentes, en la respuesta al inciso c¢) de la Pregunta
Metodoldgica No. 6 se establecié que la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa plantea un
mismo supuesto para todos los Componentes. Si bien dicho supuesto corresponde a un factor externo
al Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa, no es clara la manera en que determina la
consecucion de cada Componente, ademas de que no es una buena practica emplear un supuesto
uniforme en todos los casos, bajo el enfoque de la Metodologia de Marco Ldégico. No es claro que el
Propésito de la MIR del Programa sea la consecuencia directa (situacién deseada) que se espera con
el resultado de los Componentes, por lo que es recomendable que el Ente Publico revise los factores

que pueden afectar la realizacion de estos elementos de manera particular.

b) Incluye un solo objetivo (Objetivo del Programa).

La Tabla No. 11 muestra el Propdsito de la MIR del Programa. Como se puede apreciar, solo se especifica
un objetivo del Programa, el cual consiste en que Los usuarios de caminos y carreteras transitan en
condiciones de rodamiento y con seguridad vial. Por ello se concluye que si se satisface lo solicitado

en este inciso de la Pregunta Metodoldgica.
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Tabla No. 11 Propésito de la MIR
B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

Nivel Nivel Supuestos
dela Objetivo de la Objetivo '?P_F)
MIR MIR

Contribuir a mantener en
condiciones de rodamiento
la red carretera del Estado
de Nuevo Ledn mediante la
construccion y rehabilitacion.

Los wusuarios de caminos
y carreteras transitan en
condiciones de rodamiento y
con seguridad vial.

Condiciones climatolégicas
y de seguridad publica
adecuadas.

Fin
Propésito

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR del Programa (Anexo 1).

c) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redacciéon y cumplen
con lo que se establece en el Manual de Operacién del PbR — SED y en la Guia para el Diseio

de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.

De acuerdo con el diagrama de la figura arriba ilustrada, la estructura metodoldgica para la correcta
redaccion del objetivo del Propdsito del Programa que se indica en la MIR es Sujeto (poblacion objetivo)
+ Verbo (en modo presente indicativo) + Complemento (resultado que se espera para la poblacion
objetivo). En el caso del Programa que nos ocupa tenemos lo siguiente:

Sujeto: Los usuarios de caminos y carreteras.

Verbo: Transitan.

Complemento: En condiciones de rodamiento y con seguridad vial.

La revisidon revela que el Propdsito de la MIR del Programa si esta claramente especificado, y su
redaccion cumple con la sintaxis que se indica en el Manual para la Operacion del PbR — SED y en la

Guia para el Diseno de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.

d) Los supuestos de Propésito (P-F) son factores externos claramente identificados que pueden
afectar de manera directa el desempeno del Programa, se vinculan de manera adecuada al
nivel de desempeno correspondiente y estan redactados en positivo, es decir, se describe

lo que se desearia que pasara.

Sujeto: Verbo: < I?Odmplemento:
L o C esultado que se espera
Poblacién objetivo Modo Presente Indicativo para la poblacién objetivo
= Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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El supuesto a nivel Propésito (P-F) es Condiciones climatoldgicas y de seguridad publica adecuadas,
el cual es el mismo que el establecido en los Componentes. Como se puede observar, el supuesto
si corresponde a un factor ajeno al Ente Publico responsable de la operacion del programa y esta
redactado en positivo; sin embargo, de acuerdo con lo observado en la respuesta al inciso c) de la
Pregunta Metodolégica No. 6 es ambiguo, por lo que no es claro, en la redaccion, la manera que afectan
directamente el desempeno del Programa. Una redaccion alternativa podria ser: Las condiciones

climatolégicas permiten la conservacion del estado fisico y la sequridad vial de la red carretera.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Redefinir las Actividades de cada Componente y analizar sus supuestos de manera particular,
con base en lo sefalado en el Apartado 10 de la Seccién 3.4 del Manual para la Operacion del
PbR-SED.

2) Redactar el supuesto del Propésito del Programa de acuerdo con lo sefalado en el Apartado
10 de la Seccidn 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 8
,El Fin definido en la Matriz de Indicadores para Resultados cumple con las caracteristicas

técnicas de la Metodologia de Marco Légico?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

El Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) tiene las siguientes caracteristicas:
a) Incluye un solo objetivo y esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en
su redaccion y cumplen con lo que se establece en el Manual de Operaciéon del PbR — SED

y en la Guia para el Diseiio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.

A qué: Conjuncion de :El comto:
El qué: incrementar / enlace: _ elementos
Contribuir disminuir/ mediante 6 a dlsponlbl_gs para
mejorar través de la solucién del
problema

El Fin sefalado en la MIR del Programa es Contribuir a mantener en condiciones de rodamiento la red

carretera del Estado de Nuevo Ledén mediante la construccion y rehabilitaciéon (consultar el Anexo 1
“Matriz de Indicadores para Resultados 2023”), el cual incluye un solo objetivo. Ademas, se apega a la
sintaxis que se establece en el Manual para la Operacion de PbR-SED vy la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP como se muestra a continuacion:

El qué: Contribuir.

(A qué? A mantener en condiciones de rodamiento la red carretera del Estado de Nuevo Leon.

Conjuncion de enlace: Mediante.

El como: La construccion y rehabilitacion.

Cabe observar que el segmento sobre “El como” en la redaccion del Fin resulta ambigua, por lo que es
susceptible a completarse para definirse como la construccion y rehabilitaciéon de carreteras, puentes

y caminos rurales.
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b) Esta vinculado con algun objetivo estratégico perteneciente a un Programa Sectorial,
Institucional o Especial.

En la Ficha Técnica de Indicadores de la MIR del Programa Presupuestario, en el campo Alineacion a

la Planeacion del Desarrollo, en lo relacionado con Programa Sectorial, Especial o Regional se indica

que “No se ha emitido aun un programa derivado del plan estatal de desarrollo”.

No obstante, se reviso el Programa Sectorial 2022 — 2027 Movilidad y Planeacion Urbana disponible en
el Portal Oficial “Evalua PbR NL” y se identificd que el Fin del Programa Presupuestario podria vincularse
con el Objetivo Especifico 3. Reducir las desigualdades entre regiones del estado, estableciendo las
condiciones adecuadas de vinculacién y conectividad por medio de inversion en infraestructura vial y
regeneracion de espacios publicos, el cual presenta la Estrategia 3.1 Mejorar la interconexion carretera
y las vialidades entre y dentro de las regiones del estado para potenciar un desarrollo regional y urbano

mas equilibrado.

c¢) Los supuestos de FIN (SF), son factores externos claramente identificados que pueden
afectar de manera directa el desempeiio del Programa, y se vinculan de manera adecuada al
nivel de desempefio correspondiente y estan redactados en positivo, es decir, describen lo
que se desearia que pasara.

El Supuesto establecido para el Fin senalado en la MIR del Programa Presupuestario es Las condiciones

de seguridad permiten la construccion y rehabilitacion de carreteras en el estado (ver Anexo 1). Se

considera que es un factor externo al Ente Publico responsable del Programa Presupuestario, esta

redactado en positivo, afecta de manera directa el desempefio del Programa y describen de manera

clara lo que se desearia que pasara, por lo que se satisface lo sefialado en este inciso.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa

1) Completar la redaccién del objetivo de Fin indicando que se contribuye a mantener en
condiciones de rodamiento la red carretera mediante la construccion y rehabilitacion de

“carreteras, puentes y caminos rurales”.
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Pregunta Metodolégica No. 9

¢El Programa cuenta con un conjunto de Objetivos — Indicadores - Medios de verificacion, con
el que se puede validar la légica causal horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR)?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizaciéon

Amarillo

a) Los indicadores de desempefio de acuerdo al analisis CREMAA, son claros, relevantes,
econdémicos, monitoreables, adecuados y en su caso, tienen aporte marginal.

La Tabla No 12 muestra el analisis CREMAA realizado a los indicadores de desempenio de Fin, Propésito

y Componentes de la MIR del Programa de la MIR del Programa B235 Sistema de Caminos de Nuevo

Ledn, con base en la Guia para el Disefio de Indicadores de la SHCP. Ninguno de los indicadores es

validado, segun lo expuesto en el analisis que se presenta a continuacion. Para el criterio relativo al

Aporte marginal, no se asigna calificacion, debido a que para ninguno de los niveles de la MIR existe

mas de un indicador para medir el desempefio.

Indicador de desempefio a nivel Fin.

El indicador a este nivel no muestra consistencia con la I6gica causal horizontal de la MIR del Programa
al no reunir los criterios CREMAA. Se estima que este indicador no es Claro toda vez que no es preciso
el concepto “condicion de rodamiento”, y cabe cuestionar si la ausencia de dicha condicién en tramos
carreteros ocasiona la imposibilidad de transitar en éstos. En ese sentido, tampoco es Adecuado toda
vez que no aporta una base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio del Programa. Para
cumplir con estas caracteristicas, se sugiere que el nombre del indicador sea el de un porcentaje
referido a caminos y carreteras que se encuentran en buen estado de conservacion, y precisar que los
caminos y carreteras a los que hace referencia sean los que estan a cargo del Organismo. Por otra
parte, el indicador es Relevante debido a que esta directamente relacionado con el objetivo de Fin. El
indicador es Econémico y Monitoreable dado que los datos provienen de reportes que se describen en

el siguiente inciso.
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Indicador de desempefio a nivel Propdsito.

Se considera que este indicador no es Claro ni Adecuado debido a que no se especifica el objeto del
costo que mide, es decir, si se refiere al costo de construccion o rehabilitaciéon de caminos y carreteras en
condicién de rodamiento. Tampoco cumple con el criterio Relevante debido a que no esta directamente
relacionado con el objetivo del Propésito el cual no menciona conceptos relativos al costo de camino
y carreteras. Tampoco cumple con el criterio de Monitoreable debido a que el medio de verificacion /
fuente de informacion presentado en la Ficha Técnica de Indicadores 2023, definido como Ponderacion
de la red carretera del Estado de Nuevo Ledn, no corresponde a un informe financiero. Es Econémico

por considerarse que puede obtenerse a partir de registros administrativos y contables del Ente Publico.

Indicador de desempefio del Componente C1.

El indicador de este Componente no es consistente con la légica causal horizontal de la MIR del
Programa ya que no cumple con la totalidad de los criterios CREMAA; es Claro ya que miden de manera
precisa el avance porcentual de los kildbmetros de carreteras del Estado que se programan construir; es
Relevante al estar directamente relacionado con el objetivo del Componente. El medio de verificacion
referido a Informes de Avances Fisicos y Financieros permite afirmar que el indicador es Econdémico y
Monitoreable. No obstante, no es Adecuado ya que aporta informacioén insuficiente sobre el desempefio
del Programa; para cumplir con este criterio, cabria considerar la posibilidad de sustituirlo por una tasa
de variacidon que permita conocer el crecimiento de los kildmetros de la red carretera en el afo con

respecto al afio previo.

Indicador de desempefio del Componente C2.

El indicador de este Componente no es consistente con la légica causal horizontal de la MIR del
Programa al no cumplir con la totalidad de los criterios CREMAA; es Claro ya que miden de manera
precisa el avance porcentual de los kildmetros de carreteras del Estado que se programan rehabilitar;
es Relevante al estar directamente relacionado con el objetivo del Componente. El medio de verificacion
referido a Informes de Avances Fisicos y Financieros permite afirmar que el indicador es Econémico y
Monitoreable. No obstante, no es Adecuado ya que aporta informacion insuficiente sobre el desempefio
del Programa; para cumplir con este criterio, cabria considerar la posibilidad de sustituirlo por porcentaje
de kildbmetros de carretera rehabilitados en el afio con respecto al total de kildmetros de carretera a

cargo del Sistema de Caminos de Nuevo Leon.
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Indicador de desempefio del Componente C3.

El indicador de este Componente no es consistente con la légica causal horizontal de la MIR del
Programa ya que no cumple con la totalidad de los criterios CREMAA,; es Claro ya que miden de
manera precisa el avance porcentual de puentes programados por construir; es Relevante al estar
directamente relacionado con el objetivo del Componente. El medio de verificacion referido a Informes
de Avances Fisicos y Financieros permite afirmar que el indicador es Econémico y Monitoreable. No
obstante, no es Adecuado ya que aporta informacion insuficiente sobre el desempeno del Programa;
para cumplir con este criterio, cabria considerar la posibilidad de sustituirlo por una tasa de variacion
que permita conocer el crecimiento del nimero de puentes en el afo con respecto al afo previo.
Ademas, es necesario especificar si el indicador se refiere a puentes viales —y peatonales, de ser el

caso— construidos y rehabilitados.

Indicador de desempefio del Componente C4.

Elindicador de este Componente no es consistente con laldgica causal horizontal de la MIR del Programa
al no cumplir con la totalidad de los criterios CREMAA; es Claro ya que miden de manera precisa
el avance porcentual de puentes que se programan rehabilitar; es Relevante al estar directamente
relacionado con el objetivo del Componente. El medio de verificacion referido a Informes de Avances
Fisicos y Financieros permite afirmar que el indicador es Econémico y Monitoreable. No obstante, no es
Adecuado ya que aporta informacion insuficiente sobre el desempefio del Programa; para cumplir con
este criterio, cabria considerar la posibilidad de sustituirlo por un porcentaje de puentes rehabilitados
con respecto al total de puentes en la red carretera. Ademas, es necesario especificar si el indicador se

refiere a puentes viales —y peatonales, de ser el caso— construidos y rehabilitados.

Indicador de desempefio del Componente C5.

El indicador de este Componente no es consistente con la légica causal horizontal de la MIR del
Programa al no cumplir con la totalidad de los criterios CREMAA; es Claro ya que mide de manera
precisa el avance porcentual de caminos rurales programados por construir; es Relevante al estar
directamente relacionado con el objetivo del Componente. El medio de verificacion referido a Informes
de Avances Fisicos y Financieros permite afirmar que el indicador es Econdmico y Monitoreable. Sin
embargo, no es Adecuado ya que aporta informacioén insuficiente sobre el desempefio del Programa;
para cumplir con este criterio, cabria considerar la posibilidad de sustituirlo por una tasa de variaciéon
que permita conocer el crecimiento de los kilbmetros de caminos rurales de la red carretera en el afio

con respecto al afio previo.
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Indicador de desempefio del Componente C6.

El indicador de este Componente no es consistente con la légica causal horizontal de la MIR del
Programa al incumplir con la totalidad de los criterios CREMAA; es Claro ya que mide de manera
precisa el avance porcentual de caminos rurales que se programan rehabilitar; es Relevante al estar
directamente relacionado con el objetivo del Componente. El medio de verificacion referido a Informes
de Avances Fisicos y Financieros permite afirmar que el indicador es Econémico y Monitoreable. No
obstante, no es Adecuado ya que aporta informacion insuficiente sobre el desempeno del Programa;
para cumplir con este criterio, cabria considerar la posibilidad de sustituirlo por un porcentaje de
kilbmetros de caminos rurales rehabilitados en el afio con respecto al total de kildmetros de caminos

rurales de la red carretera.

Tabla No. 12 Analisis CREMAA de los Indicadores de la MIR.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leodn.

Nivel Se

dela | Objetivo / Indicador Métodode Calculo | C | R | E | M| A | A, |Puntaje | Vvalida

MIR Si | No
CONTRIBUIR A

MANTENER EN
CONDICIONES DE
RODAMIENTO LARED | (KILOMETROS
CARRETERA DEL DE CAMINOS Y
ESTADO DE NUEVO CARRETERAS
LEON MEDIANTE LA EN CONDICION

9l CONSTRUCCION Y DE RODAMIENTO ol1l1l11l0] - 3 No
T REHABILITACION. DEL ESTADO /
KILOMETROS

INDICADOR: DE CAMINOS Y

COBERTURA CARRETERAS DEL

DE CAMINOS Y ESTADO) * 100

CARRETERAS EN

CONDICION DE

RODAMIENTO
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Tabla No. 12 Analisis CREMAA de los Indicadores de la MIR.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

EL GOBIERNO DEL

NUEVO
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Nivel
de la
MIR

Propésito

C1.

C2.

C3.

Se
Objetivo / Indicador Métodode Calculo | C | R | E | M | A | A, |Puntaje Vvalida
Si | No
LOS USUARIOS
DE CAMINOS Y
CARRETERAS (COSTO DE
TRANSITAN EN
CAMINOS Y
CONDICIONES DE
CARRETERAS
RODAMIENTO Y CON .
SEGURIDAD VIAL EN CONDICION
DE RODAMIENTO olol1lo0lo i 1 No
/ KILOMETROS
INDICADOR:
DE CAMINOS Y
COSTO PROMEDIO
. CARRETERAS EN
POR KILOMETRO -
CONDICION DE
DE CAMINOS Y RODAMIENTO)
CARRETERAS EN
CONDICION DE
RODAMIENTO
Componentes
CARRETERAS (KILOMETROS
DEL ESTADO
CONSTRUIDAS DE CARRETERAS
DEL ESTADO
. CONSTRUIDOS /
INDICADOR: KILOMETROS DE 11111110 - 4 No
PORCENTAJE
. CARRETERAS
DE KILOMETROS
DEL ESTADO
CONSTRUIDOS DE PROGRAMADOS) *
CARRETERAS DEL 100
ESTADO
CARRETERAS (KILOMETROS
DEL ESTADO
REHABILITADAS DE CARRETERAS
DEL ESTADO
. REHABILITADOS
INDICADOR: / KILOMETROS 11111110 - 4 No
PORCENTAJE
. DE CARRETERAS
DE KILOMETROS DEL ESTADO
REHABILITADOS DE PROGRAMADOS) *
CARRETERAS DEL 100
ESTADO
PUENTES
CONSTRUIDOS (PUENTES
CONSTRUIDOS
INDICADOR: / PUENTES 11111110 - 4 No
PORCENTAJE PROGRAMADOS) *
DE PUENTES 100
CONSTRUIDOS
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Tabla No. 12 Analisis CREMAA de los Indicadores de la MIR.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

Nivel Se
dela | Objetivo / Indicador Métodode Calculo | C | R | E | M | A | A, |Puntaje Vvalida
MIR Si | No
PUENTES
REHABILITADOS (PUENTES
REHABILITADOS
(o758 INDICADOR: / PUENTES 4 No
PORCENTAJE PROGRAMADOS) *
DE PUENTES 100
REHABILITADOS
L Py
RURALES
CONSTRUIDOS /
C5. INDICADOR: KILOMETROS DE 1 1 1 1 0 - 4 No
PORCENTAJE
. CAMINOS RURALES
DE KILOMETROS PROGRAMADOS) *
CONSTRUIDOS DE 100
CAMINOS RURALES
T R pr—
RURALES
REHABILITADOS /
C6 INDICADOR: KILOMETROS DE 1 1 1 1 0 - 4 No
PORCENTAJE
A CAMINOS RURALES
DE KILOMETROS PROGRAMADOS) *
REHABILITADOS DE 100
CAMINOS RURALES

Claros (C): los indicadores son precisos e inequivocos.

Relevantes (R): los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del Programa.

Econoémicos (E): el indicador debe estar disponible a un costo razonable.

Monitoreables (M): existe claridad y validacion de los medios de verificacion de las variables que integran los indicadores, asi
como del método de calculo.

Adecuados (A): los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el desempefio del Programa en el Ente
Publico evaluado.

Aporte marginal (AM): en el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempefio en determinado nivel de
objetivo, el indicador debe proveer informacion adicional en comparacién con los otros indicadores propuestos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion de la MIR del Programa (Anexo 1) y de la Ficha Técnica de Indicadores
del Programa.

b) Los indicadores permiten medir de manera directa o indirecta el objetivo del nivel de
desempeiio correspondiente.

La Tabla No. 13 muestra el tipo de medicion de los indicadores de desempefio y sus medios de

verificacion. Ahi se observa que, de los ocho indicadores analizados, siete (Fin y seis Componentes)

miden de manera directa el nivel de Objetivo del Programa en cada uno de sus niveles de desempefio,

mientras que el de Propdsito lo hace de manera indirecta debido a que el objetivo no contiene como
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carretera.

En cuanto a los medios de verificacién, el de Fin corresponde a la “Ponderacion de la red carretera
del estado de Nuevo Ledn”, el cual es el nombre del reporte en el que las residencias del Ente Publico
registran la calificacién del estado fisico de tramos carreteros. Por su parte, el indicador empleado a
nivel Propésito no presenta congruencia con la loégica causal horizontal de la MIR del Programa porque
su medio de verificacion, que también corresponde a la Ponderacion de la red carretera del estado de
Nuevo Ledn, no es el adecuado para alimentar de informacion de las variables de su indicador al no
corresponder a un informe financiero'. Para los indicadores a nivel de Componentes, se juzga que los
medios de verificacion, definidos como Informe de Avances Fisicos Financieros, son los adecuados. En
todos los casos, la fuente de informacién de los medios de verificacion es la Coordinacién de Proyectos,

Conservacion y Construccién, area dependiente de la Direccién Técnica del Organismo.

Tabla No. 13 Tipo de medicion de los Indicadores de Desempeio y sus Medios de Verificacion.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

¢El indicador ¢Los Medios de
. de desempeiio Verificacion son
Nivel de . . .
= Indicador mide directa o los adecuados para
Desempenio . . .
indirectamente el realizar el calculo del
Objetivo de la MIR? indicador?
Fin Cobe_rt_u’ra de caminos 'y carreteras en Directa Si
condicion de rodamiento
Propésito Costo promedio por Il<|llo’metro de caminos Indirecta No
y carreteras en condicién de rodamiento
C1. Porcentaje de kilémetros construidos . .
Directa Si
de carreteras del estado
C2. Porcentaje de kilbmetros rehabilitados . ,
Directa Si
de carreteras del estado
C3. Porcentaje de puentes construidos Directa Si
Componentes . - : .
C4. Porcentaje de puentes rehabilitados Directa Si
C5. Porcentaje de kildbmetros construidos . ,
: Directa Si
de caminos rurales
C. Porcentaje de kildmetros rehabilitados . .
: Directa Si
de caminos rurales

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion del Anexo 1y la Ficha Técnica de Indicadores del Programa.

16 En la pagina 74 del Manual para la Operacion del PbR-SED se sefialan las caracteristicas que deben reunir los Medios
de Verificacion y las Fuentes de Informacion.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Replantear los indicadores de desempefo de Fin, Propdsito y Componentes de la MIR del
Programa, para que cumplan con los Criterios CREMAA identificados en el Apartado 8 de la
Seccion 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

2) Redefinir de manera adecuada el medio de verificacion del Indicador del Programa a nivel

Propdsito, conforme a lo senalado en el Apartado 9 de la Seccion 3.4 del Manual para la

Operacion del PbR-SED.
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Pregunta Metodolégica No. 10
(El Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa cuenta con instrumentos de

monitoreo y/o reportes para documentar de manera periodica los resultados del Programa?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

a) Los indicadores de desempeiio se reportan en una plataforma informatica o en un portal de
internet en materia de Presupuesto basado en Resultados y estan disponibles para consulta
publica a menos de tres clics.

Los indicadores de desempeno del Programa se reportan en el portal de internet en materia de

Presupuesto basado en Resultados “Evalia PbR NL” (https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/

monitoreo/), los cuales si estan disponibles para consulta publica a menos de tres clics, tal y como se

muestra en la siguiente imagen.

NL i

3894 ]
Inicio Presupuesto Ciudadano~ PbRNL~ NLEvalia~ Manual PbRNL Beneficiarios (Padrén)~ ODSNL % % g‘é?ql-lﬁf

Ejercicio fiscal Tipo de Ente piblico Ente publico
2023 ENTIDADES 0011001 SISTEMA DE CAMINOS DE NUEVO LEON

Tipo de programa

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Indicadores de
Reporte de Avances Fisico Financiero | Desempefio con
Perspectiva de

Equidad de
Clave de programa Programa presupuestario Meta anual v CP Género

B235 SISTEMA DE CAMINOS DE NUEVO LEON @0 @0 @o @0 @o @0

En el portal Evalua PbR NL se localiza la meta anual de cada uno de los indicadores de desempefio
de la MIR del Programa, el Reporte de Avance Fisico-Financiero (RAFFI) trimestral para cada uno de
los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2023, asi como el cierre definitivo para la Cuenta Publica. La

siguiente imagen muestra el RAFFI correspondiente al cierre definitivo del ejercicio fiscal referido.
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b) Los indicadores se publican en la Cuenta Publica (Trimestral y en el Cierre Definitivo Anual)
del Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa.

El Reporte de Avance Fisico Financiero se incluyd en el Informe de Avance de Gestion Financiera

Cuenta Publica 2023 del Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa, especificamente en

las paginas 47.65 a 47.67. La siguiente imagen muestra un extracto de dicha insercion, la cual, como

se aprecia, no es facilmente legible.

Informe de Avance de Gestion Financiera Cuenta Publica 2023

€1 P HITS CLR TR raeigday [ —yy

Adicionalmente, los Informes de Avance de Gestion Financiera trimestrales emitidos por el Ente Publico,
alojados en la pagina de internet del Sistema Estatal de Transparencia Nuevo Ledn, contienen también
copia del Reporte de Avance Fisico-Financiero (RAFFI) del Programa en las siguientes paginas:

e  Primer trimestre 2023", paginas 47.64 a 47.66.

e Segundo trimestre 20238, paginas 47.64 a 47.66.

e Tercer trimestre 2023, paginas 47.64 a 47.66.

e Cuarto trimestre 2023%°, paginas 47.65 a 47.67

17 Disponible en https://transparenciahistorico.nl.gob.mx/archivos/75df2a746b2ff7e819ef2d6b44df5c841681870424.pdf.
18 Disponible en https://transparenciahistorico.nl.gob.mx/archivos/aeb19897fa711250b33c46d8133c17101689822016.pdf.
19 Disponible en https://transparenciahistorico.nl.gob.mx/archivos/bdf6280652327ebb2d2b613a093f75a61697644411.pdf.
20 Disponible en https://transparenciahistorico.nl.gob.mx/archivos/fc44dd8e2c9563f4f66762e10b4dcbf1705686201.pdf.
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La siguiente imagen muestra el RAFFI correspondiente al tercer trimestre de 2023.
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Como se puede observar, los instrumentos de monitoreo anteriores y sus resultados son de caracter

publico.

c) En los reportes para documentar los resultados del Programa, los indicadores cuentan con
umbrales de minimo — maximo que determinen el estatus de avance y cumplimiento de
metas.

La Tabla No. 14 muestra los umbrales de cumplimiento de Metas 2023 del Programa a través de los

indicadores de Fin, Propdsito y Componentes establecidos en su MIR. Se revisaron las metas y los

avances reportados en el Reporte de Avance Fisico-Financiero (RAFFI) 2023 para Cuenta Publica,

y se calculdé el cumplimiento como el porcentaje que representa el avance con respecto a la meta.

Para determinar la semaforizacion, se emplearon los parametros Adecuado, Insuficiente y Critico

establecidos en el Manual para la Operacion del PbR-SED (Seccion 2.0 del Apartado 3.5 Ficha Técnica

de Indicadores de Desemperio).
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Los Reportes de Avance Fisico-Financiero (RAFFI) 2023 muestran la semaforizacién observada
a partir de umbrales de minimo — maximo que determinan el estatus de avance y cumplimiento de
metas. Dichos umbrales se establecen desde las Fichas Técnicas de Indicadores, mediante rangos de
valores en torno a las metas, calculados a partir de porcentajes coincidentes con los parametros de

semaforizacion de la Tabla No. 14.

Tabla No. 14 Umbrales de Cumplimiento de Metas 2023 a través de los Indicadores de la MIR.
B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

Semaforizacion (Umbrales /' -/+)
Nivel de Indicador de R Resultados Inszjficier:te
la MIR Desempefio P 2023 90% - 95%
0105% -
110%
INDICADOR: Meta 25.63%
COBERTURA Avance 17.77%
DE CAMINOS Y
CARRETERAS EN
CONDICION DE Cumplimiento (%) 69.35%
RODAMIENTO
INDICADOR: Meta $3,997,016.80
COSTO PROMEDIO | avance $623,127.86
POR KILOMETRO
Propo 9 DE CAMINOS Y
CARRETERAS EN Cumplimiento (%) 15.59%
CONDICION DE
RODAMIENTO
INDICADOR: Meta 100.0%
PORCENTAJE Avance 5.28%
DE KILOMETROS
CONSTRUIDOS DE
CARRETERAS DEL Cumplimiento (%) 5.28%
ESTADO
INDICADOR: Meta 100.00%
PORCENTAJE Avance 417%
DE KILOMETROS
REHABILITADOS DE
CARRETERAS DEL Cumplimiento (%) 4.17%
ESTADO
INDICADOR: Meta 100.00%
PORCENTAJE Avance 3.03%
DE PUENTES
CONSTRUIDOS Cumplimiento (%) 3.03%
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Tabla No. 14 Umbrales de Cumplimiento de Metas 2023 a través de los Indicadores de la MIR.
B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leén.

NUEVO

DE NUEVO LEON

GOBIERNO DEL NUEVO

Semaforizacion (Umbrales /' -/+)
Nivel de Indicador de E Resultados Ins::ficier:te
la MIR Desempefio P 2023 90% - 95%
0105% -
110%
INDICADOR: Meta 100.00%
/ PORCENTAJE Avance 0.00%
DE PUENTES
REHABILITADOS Cumplimiento (%) 0.00%
INDICADOR: Meta 0.00%
PORCENTAJE Avance 0.00%
DE KILOMETROS No Aplica No Aplica No Aplica
CONSTRUIDOS DE Cumplimiento (%) No Aplica
CAMINOS RURALES
INDICADOR: Meta 0.00%
PORCENTAJE Avance 0.00%
¢ DE KILOMETROS No Aplica No Aplica No Aplica
REHABILITADOS DE Cumplimiento (%) No Aplica
CAMINOS RURALES

1/ Umbrales.- Rangos de cumplimiento de metas de desempefio, establecidos en el Manual de Operacion del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio. Seccién 5. Parametros de Semaforizacion, pag. 89,
Numeral 2.0 Ficha Técnica de Desempefio, Apartado 3.5 Ficha Técnica de Indicadores de Desempefio, Capitulo 3. Elementos

que integran los PP, AIE y PPI.
Insuficiente
90% - 95% 0 105% - 110%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reporte de Avance Fisico-Financiero, la Ficha Técnica de Indicadores del
Programa e informacion proporcionada por el Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa.

Parala elaboracion de la Tabla No. 14, se revisaron las bases de datos internas que el Ente Publico utilizé

para calcular los avances de los indicadores registrados por el Ente Publico en RAFFI. Derivado de esta

revision se encontraron algunas inconsistencias en dicho reporte y los datos correctos se muestran

tanto en la Tabla mencionada como en el Anexo 4 “Resultados de los Indicadores de Desempefio del

Programa” de la presente evaluacion. Las inconsistencias detectadas y las correcciones aplicadas son:

e En el caso del indicador de desempeno de Fin Cobertura de caminos y carreteras en

condicién de rodamiento, se observa que el RAFFI 2023 alojado en el Portal Oficial “Evalua

PbR NL” muestra como avance fisico un valor de 0.18, el cual es erroneo, segun informacién

proporcionada por el Ente Publico. El dato correcto es 17.77, plasmado en la Tabla No. 14,

el cual equivale a la proporcion porcentual de 565.6 kildbmetros de la red estatal del Sistema

de Caminos de Nuevo Ledn clasificados como “Buenos” con respecto a un total 3,182.24
kilbmetros que integran dicha red.
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o Elindicador del Componente C1 Porcentaje de kilometros construidos de carreteras del estado
muestra en el RAFFI 2023 un avance de 31.57%, siendo el correcto 5.28%, resultado de 5.4
kilbmetros de carreteras construidos con respecto a 102.19 kildmetros programados.

o Para el indicador del Componente C2 Porcentaje de kilometros rehabilitados de carreteras del
estado, se registra en el RAFFI 2023 un avance de 8.33%, pero el correcto es 4.17% ya que
se rehabilitaron 29.72 kilbmetros de carreteras de 713.38 programados.

e En el indicador del Componente C3 Porcentaje de puentes construidos se reporta un avance
de 3.13%, y el correcto es 3.03% que equivale a un puente construido con respecto a 33
puentes estimados a construir.

e Cabe mencionar que en el Componente C4. Porcentaje de puentes rehabilitados el Ente
Publico planteé rehabilitar 71 puentes, pero no se informé de avance alguno.

Las inconsistencias detectadas en el RAFFI 2023 sugieren que este instrumento no es conocido a
cabalidad por los servidores publicos involucrados en los procesos de gestion del Programa evaluado.

En la Tabla se observa que seis de los ocho indicadores de desempefio presentan una semaforizacion
critica porque los avances son menores al 90%. El indicador con el porcentaje de cumplimiento mas
alto fue el de Fin con un 69.35%, seguido de indicador de Propdsito con solo 15.59%. Resulta llamativo
el bajo cumplimiento de los indicadores de los Componentes C1, C2y C3, con 5.28%, 4.17% y 3.03%,
respectivamente. EI Componente C4 no tuvo avance, por lo que su cumplimiento es 0.0%, y para los
Componentes C5 y C6, relativos a caminos rurales construidos y rehabilitados, el Ente Publico no
programo meta alguna. Cabe notar, que en las Fichas Técnicas de los Indicadores 2023 no se informa
de las justificaciones por las cuales no se programaron metas para estos dos ultimos indicadores.

Independientemente de lo anterior, es importante que el Ente Publico responsable de la ejecucion del
Programa considere la posibilidad de actualizar las metas de los indicadores de desempefio entre los
meses de marzo a diciembre del ejercicio fiscal que corresponda, con base en las disposiciones del
Apartado 5.2 del Manual para la Operacion del PbR-SED. En dicha Seccidn se establece que si durante
el transcurso del ejercicio se presentan las siguientes situaciones que impacten significativamente la
operacion de un Programa Presupuestario o Actividad Institucional Especifica, es necesario actualizar
las metas de los indicadores de desempefio.
v' Cambio presupuestal de un Programa Presupuestario o Actividad Institucional Especifica en un
porcentaje igual o mayor a 10% —en sentido positivo o negativo— con respecto al presupuesto
aprobado en la Ley de Egresos del gjercicio fiscal en curso.
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v" Modificaciéon en el marco legal de un Programa Presupuestario o Actividad Institucional
Especifica que sean publicadas en los 6rganos oficiales del ambito federal o estatal.

v' Cambio sustancial en los factores sociales, econdmicos o politicos externos a un Programa
Presupuestario o Actividad Institucional Especifica que transforme la situacion, problematica o
necesidad que estas categorias programaticas tienen como objetivo atender.

Aunado a lo anteriormente expuesto, es importante que la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado revise el Formato del Reporte de Avance Fisico Financiero (trimestral y anual) debido al
cambio en la base de programacion del presupuesto. Por ello se propone la siguiente modificacion:

Avance Financiero Acumulado (Pesos Corrientes)

Aprobado (A g e 0o

Tl (ENE — MAR)
Componente C1.

Componente C2.
Componente C3.

Componente Cn.
TIl (ABR — JUN)
Componente C1.

Componente C2.

Componente C3.
Componente Cn.
TIll (JUL — SEP)
Componente C1.
Componente C2.

Componente C3.

Componente Cn.
TIV (OCT - DIC)
Componente C1.

Componente C2.
Componente C3.

Componente Cn.
CIERRE DEFINITIVO
Componente C1.

Componente C2.

Componente C3.
Componente Cn.

RN DD PP R DD PP PR DD PR| PP R PR PR PR AP
DR |R | PP DR PP PP PP DR PR P DR AP DD P
PN D PP P PP PP P PP PPN P PP PP R PP PR P
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Instrumentar las medidas administrativas pertinentes para asegurar que el calculo y el soporte
de los avances de los indicadores de desempefio de la MIR en el Reporte de Avance Fisico-
Financiero sea el correcto.

2) Considerar la posibilidad de realizar cambios a las metas de los indicadores de desempefio del
Programa, en el transcurso de un ejercicio fiscal, conforme a lo sefialado en el Numeral 4 de
la Seccion 5.2 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

3) Modificar, de considerarse pertinente, el formato del Reporte de Avance Fisico Financiero
trimestral y anual en el Apartado correspondiente al Avance Financiero por trimestre, para
incorporar los montos presupuestales de los Componentes, especificando el momento contable

a reportar.
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Pregunta Metodolégica No. 11

(El Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa recibié recomendaciones u
observaciones de mejora derivadas de evaluaciones de desempeiio practicadas al Programa en
los ejercicios fiscales 2022, 2021, 2020 y 20197

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

En los ejercicios fiscales revisados, se practicdé al Programa una Evaluaciéon Estratégica de Matrices
de Indicadores para Resultados correspondiente al ejercicio fiscal 2020, contemplada en el Programa

Anual de Evaluacion 2021, de acuerdo con consulta realizada en el portal https://evalua-pbr.nl.gob.mx.

b 4 . )
mjﬁj Gobierno de . Secretaria de

Y ¥ Bl Finanzas y Tesoreria
¢ Nuevo Ledn General del Estado

Evaluacion Est de Matrices
de Indicadores para Resultados
Programa Presupuestario
SISTEMA DE CAMINOS

DE NUEVO LEON
Q33E22235

Ejercicio Fiscal 2020

Junio 2021

a) Lasrecomendaciones de mejora al Programa fueron notificadas oficialmente a las Unidades
Administrativas responsables de la ejecuciéon del Programa.
Las recomendaciones de mejora al Programa Presupuestario si fueron notificadas al Ente Publico

responsable de la ejecucion del Programa, segun se deduce del oficio No. DPCP-420/2021 con fecha
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02 de julio de 2021, enviado al Director General del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn por el Director

de Presupuesto y Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,

en el que se anexa un ejemplar del informe final de la evaluacion antes mencionada y se comunica que,

como resultado de esa evaluacion, se han generado Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Derivado de esta Evaluacion Estratégica de Matrices de Indicadores para Resultados del Programa

Presupuestario Sistema de Caminos de Nuevo Ledn, con Clasificacion Programatica Q33E22235, se

identificaron los siguientes siete Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM):

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

Elaborar el diagnéstico especifico, y adecuar los arboles de problemas y objetivos del Programa
Presupuestario “Sistema de Caminos de Nuevo Leén”.

Analizar, mejorar y definir las Actividades necesarias y suficientes para la generacion y entrega
de los Componentes, asi como la légica entre el Propdsito y Fin.

Analizar, mejorar y definir los Supuestos de los niveles del desempefo Fin, Propésito,
Componente y Actividad.

Fortalecer las Fichas Técnicas de los indicadores a nivel de Fin, Propdsito, Componente y
Actividad del Programa.

Fortalecer los Medios de Verificacion de los indicadores del desempefio establecidos en la
MIR del Programa.

Fortalecer las metas de los indicadores del desemperio establecidos en la MIR del Programa.

Mejorar los formatos en los que se disena y da seguimiento a la MIR del Programa.

b) EIEntePublicoresponsable delaejecucionde Programaemitié Posicionamiento Institucional

respecto a las recomendaciones de mejora notificadas oficialmente.

No se conto con evidencia de que el Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa hubiera

emitido Posicionamiento Institucional respecto alas recomendaciones de mejora notificadas oficialmente.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
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Tabla No. 15a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de Evaluaciones de Desempeiio al

Programa.
Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

. Numero de ASM
Total Numero de ASM imblementados con
Ejercicio de ASM aceptados de P . oy
. . i evidencia oficial y
Fiscal Nombre de la evaluacién emitidos acuerdo con el .
. . . plan de mejora de
evaluado en la posicionamiento L . .
. PR la gestion validado
Evaluacion institucional o
al 100%
2020 Evaluac!on Estratégica de Matrices 7 No Dato No Dato
de Indicadores para Resultados

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Evaluacion Estratégica de Matrices de Indicadores para Resultados del Plan
Anual de Evaluacién 2021 practicada al Programa.

c) Se identifica que el Ente Publico responsable de la ejecuciéon de Programa cuenta con
mecanismo formales para dar seguimiento a las recomendaciones de mejora identificadas
en evaluaciones de desempeiio, documentos técnicos o informes de ejercicios anteriores.

El Manual para la Operacion del PbR-SED establece en el Apartado 6.5 Seguimiento a los Aspectos

Susceptibles de Mejora, el proceso con base en el cual los Entes Publicos responsables de la ejecucion

de los Programas Presupuestarios, Actividades Institucionales Especificas, Programas y Proyectos

de Inversion o recursos del gasto federalizado programable evaluados, deberan atender los Aspectos

Susceptibles de Mejora. Sin embargo, no se contd con evidencia de que el Ente Publico responsable

de la ejecuciéon del Programa haya realizado acciones semejantes a lo dispuesto en dicho proceso o

que contara con mecanismos formales propios para dar seguimiento a las recomendaciones de mejora

identificadas en evaluaciones de desempefio. En la Tabla No. 15b se retoman los ASM emitidos por la
evaluacion de desempefio antes mencionada, pero se desconoce oficialmente si fueron implementados

por el Ente Publico y qué acciones establecio la Unidad Administrativa.
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Tabla No. 15b Aspectos Susceptibles de Mejora implementados.

SISTEMA DE Cf‘MINOS Evaluacion Especifica de Desempefio

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leén.
Ejercicio Fiscal 2023.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Ledn.

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

. Medios de
L Acciones e .
Ejercicio establecidas verificacion
Fiscal ASM Implementado Tipo de ASM . observados
por la Unidad
evaluado . . . del ASM
Administrativa
Implementado
Elaborar el diagnostico especifico, y
2020 ad.ec.uar los arboles de problemas.y Institucional No Dato No Dato
objetivos del Programa Presupuestario
“Sistema de Caminos de Nuevo Leodn”.
Analizar, mejorar y definir las
Actividades necesarias y suficientes
2020 para la generacion y entrega de los Especifico No Dato No Dato
Componentes, asi como la légica entre
el Propdsito y Fin
Analizar, mejorary definirlos Supuestos
2020 de los niveles del desempefio Fin, Especifico No Dato No Dato
Propdsito, Componente y Actividad.
Fortalecer las Fichas Técnicas de los
2020 indicadores a nivel de Fin, Propésito, Especifico No Dato No Dato
Componente y Actividad del Programa.
Fortalecer los Medios de Verificacién
2020 de los indicadores del desempefio Especifico No Dato No Dato
establecidos en la MIR del Programa.
Fortalecer las metas de los indicadores
2020 del desempefio establecidos en la MIR Especifico No Dato No Dato
del Programa.
Mejorar los formatos en los que se
2020 disefia y da seguimiento a la MIR del | Interinstitucional No Dato No Dato
Programa.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Evaluacion Estratégica de Matrices de Indicadores para Resultados 2021, paginas
93 y 94, recuperada de https://evalua-pbr.nl.gob.mx/wp-content/uploads/2023/09/Q33E22235-INFORME-CAMINOS-2021.

pdf.

T
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Elaborar el Posicionamiento Institucional conforme a lo estipulado en el Apartado 6.5 del
Manual para la Operacién del PbR-SED, utilizando como referencia el Anexo 9 (Formato PI)
del mencionado manual y publicarlo en la pagina web https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/
evaluacion-de-desempeno/

2) Elaborar el Plan de Accion de Mejoramiento de la Gestién (PAMGE) conforme a lo estipulado
en el Apartado 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-SED, utilizando como referencia el
Anexo 10 (Formato PAMGE) del mencionado manual y publicarlo en la pagina web https://

evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/
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Capitulo lll.
Operacion y Control del Programa.
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Pregunta Metodolégica No. 12
,El Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa cuenta con una estrategia de
cobertura documentada para atender a la poblacién o area de enfoque objetivo que reciben los

bienes, servicios o tipos de apoyo que entrega el Programa?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizaciéon

a) Incluye la definicién de la poblacién o area de enfoque objetivo.

El Ente Publico no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacion
o area de enfoque objetivo que recibe los bienes, servicios o tipos de apoyo que entrega el Programa.
Como se menciond en la Pregunta Metodoldgica No. 4, el Ente Publico proporcioné el documento
“Diagnostico Situacional del Programa Presupuestario 2023”, el cual no esta publicado en el Portal
Oficial “Evalia PbR NL”. En el apartado “Evolucion del Problema” de dicho documento, con relacion
a la definicion de la poblacion o area de enfoque objetivo, se lee lo siguiente: “nuestra poblacion de
referencia, poblacién potencial, poblacién atendida, poblacion objetivo del ente son todos y cada uno de
los habitantes de nuestro estado”. Se considera que dicha definicidn de la poblacién o area de enfoque
objetivo no es clara ni precisa y que, ademas, difiere de la descripcion amplia de la poblacion objetivo

que esta registrada en la Caratula de Identificacion del Programa.

b) Especifica metas de cobertura anual.

El Ente Publico no proporciond informacion relacionada con las metas de cobertura anual de la
poblacion o area de enfoque objetivo del Programa. El Diagnéstico Situacional mencionado muestra
cifras sobre la poblacién potencial, objetivo y atendida, pero no indica el afo al que corresponden y
no presenta una metodologia o calculo para su obtencion ni la fuente de informaciéon. Es importante
sefialar que en la Evaluacion Estratégica de Matrices de Indicadores para Resultados del ejercicio fiscal
2020 del Programa Presupuestario se determin6 en el Aspecto Susceptible de Mejora No. 1 Elaborar
el diagnéstico especifico, y adecuar los arboles de problemas y objetivos del Programa Presupuestario
“Sistema de Caminos de Nuevo Leodn”, el cual recomendaba, entre otros aspectos, la identificacion de

la poblacién potencial, objetivo y atendida. Como se aprecia, esta recomendacion no ha sido atendida
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en su totalidad, toda vez que la identificacion de las diferentes categorias de poblacion, disponible en

el Diagndstico Situacional, no tiene un sustento metodoldgico.

Ahora bien, dado que para efectos de la presente evaluacion no se conocié una metodologia con la cual
se defina y cuantifique la poblacién objetivo del Programa, establecida en la MIR como los usuarios de
caminos y carreteras, se pone a consideracion la factibilidad de valorar que el Programa esté orientado,
mas bien, a atender un area de enfoque que se identifica como la Red de Carreteras y Caminos de
Competencia Estatal. Esta redefinicion permitiria conceptualizar de manera mas clara el Propdsito del
Programa, en términos de una red vial de carreteras y caminos se amplia y conserva, sin contabilizar

necesariamente con precision los usuarios que transitan en esta.

c) Es congruente con el disefio de la MIR del Programa y en caso de aplicar, con lo que se
establece en las Reglas de Operacion 2023 del Programa.

El Programa Presupuestario no tiene asignado presupuesto en las partidas 4300 y 4400 del clasificador

del objeto del gasto y su clasificacion programatica (tipologia general) no tienen las letras “S”, “E”, “F” o

“U”, por lo que no esta sujeto a Reglas de Operacién, en términos de los Lineamientos Generales para

la Operacion del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeiio en el

Gobierno del Estado de Nuevo Leon.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Documentar una estrategia de cobertura para atender a la poblacion objetivo o area de enfoque
que recibe los bienes y servicios que entrega el Programa, con apego a lo establecido en el
Apartado 3 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

2) Valorar la factibilidad de conceptualizar que el Programa atiende a un area de enfoque definida
como la Red de Carreteras y Caminos de Competencia Estatal, en lugar de una poblacion

obijetivo.
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Pregunta Metodolégica No. 13

que permitan verificar que generé, reporté y publicé informaciéon sobre el ejercicio de los
recursos del Programa?

Respuesta: No.

Semaforizacion

Criterio

a) Se identifican los bienes, servicios o tipos de apoyo entregados, el gasto en cada uno de
ellos, sus metas y se cuantifican a la poblacién o area de enfoque atendida (En caso de aplicar
consultar el Padréon de Beneficiarios (https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/padron/).

La Tabla No. 16 muestra los bienes y servicios entregados por el Programa en cada uno de sus

Componentes, los momentos contables de presupuesto modificado y presupuesto ejercido y la

cantidad de beneficiarios atendidos en 2023. Fue integrada a partir de la base de datos e informacion

proporcionada por el Ente Publico.

Tabla No. 16 Bienes y servicios entregados por el Programa.

Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

Cantidad $ $ Cantidad de
de Bienes | Descripcion del Componente e . Beneficiarios
. . Modificado Ejercido ]

y Servicios Atendidos
54 |C1. Careteras del estado| ¢1470851900 | $10,659,147.64 75,560
kilbmetros | construidas.
29.72 | C2. Careteras del estado| o0 50590183 | $29476.195.26 180,677
kilbmetros | rehabilitadas.
1 puente | C3. Puentes construidos. No Dato No Dato No Dato
0 C4. Puentes rehabilitados. $0.00 $0.00 0
0 C5. Caminos rurales construidos. $0.00 $0.00 0
0 C6.Caminosruralesrehabilitados. $0.00 $0.00 0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el Ente Publico responsable de la ejecucion del
Programa y trabajo colaborativo.
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La Tabla No. 16 se integra a partir del siguiente detalle:

Cantidad de
Beneficiarios
Atendidos

Componente / Proyecto Presupuesto Presupuesto

modificado ejercido

Componente C1. Carreteras del estado
construidas

CONSTRUCCION DE CAMINO CERRO
PRIETOAVENADITOS EN EL MUNICIPIO 54 $10,708,519.00 | $10,659,147.64 75,560
DE LINARES NUEVO LEON

Componente C2. Carreteras del estado
rehabilitadas

REPARACION DEL ACCESO DE VADO
EN CAMINOS (22-45) CIUDAD VICTORIA-
MONTERREY KM 228+100- EL FRAILE-
SAN MIGUEL KM 13+000

REHABILITACION DEL CAMINO (18-
02) SABINAS HIDALGO-PARAS-
AGUALEGUAS-GENERAL TREVINO
NUEVO LEON

CONSERVACION DE LOS CAMINOS
CERRALVO-NOGALITO-NOGALES,
MONTERREY-REYNOSA  KM.98+800-
LOS HERRERA-CERRALVO,
MONTERREY-LAREDO KM.28+614-
GRAL. ZUAZUA-MARIN-HIGUERAS,
GENERAL TERAN-CALIFORNIA-
VAQUEROS EC TRANCAS-SAN JUAN 22 $22,985,640.00 | $22,982,732.00 35,914
KM. 18+850 Y MONTERREY REYNOSA
KM. 69+300-RAMONES-LOS ANGELES
KM. 74+400-MONTERREY-CD. MIER,
EN LOS MUNICIPIOS DE CERRALVO,
MELCHOR OCAMPO, LOS HERRERA,
MARIN, LOS RAMONES Y GENERAL
TERAN

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el Ente Publico.

5.4 $10,708,519.00 | $10,659,147.64 75,560

23.7150 | $29,506,201.83 | $29,476,195.26 180,677

0.0150 $389,041.83 $389,041.83 102,717

1.7 $6,131,520.00 | $6,104,421.43 42,046

La cantidad de bienes y servicios entregados por el Componente C1, equivalente a 5.4 kildbmetros de
carreteras construidas, esta debidamente soportada y coincide con el dato utilizado para reportar el
avance del indicador en el Reporte de Avance Fisico-Financiero (RAFFI). Para el Componente C2, la
cantidad de bienes y servicios entregados por 29.72 kilbmetros no esta integrada correctamente, toda
vez que se identifican proyectos por 23.72 kilémetros, esto es, una diferencia de 6 kilometros. El primer
dato es el utilizado para reportar el avance del indicador en el RAFFI. En cuanto al Componente C3,
en el RAFFI se registré un avance correspondiente a un puente construido, pero el Ente Publico no

proporciond informacion soporte para esta obra.
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De la Tabla No. 16 se obtiene que en 2023 el presupuesto ejercido en los bienes entregados en los
Componentes C1 y C2, para los que se tiene informacién, ascendié a $40,135,342.90, monto que
representa el 27.16% del presupuesto ejercido total del Programa ($147,753,947.84). Dada la baja
proporcion presupuestal que se invierte en estos proyectos con respecto al total, surge la conveniencia

de revisar el destino del presupuesto del Programa en general.

Ahora bien, la Cuenta Publica 2023 del Ente Publico contiene el apartado “Informacion Operativa
Relevante” (ver siguiente imagen) en el cual se informa que se rehabilitaron y conservaron 15.48
kilbmetros de caminos con una inversion de $45,588,998.31 proveniente del Programa Estatal de
Inversién (PEI) y se repararon 0.015 kilémetros del tramo Acceso del Vado en Camino-Ciudad Victoria-
Monterrey-El Fraile-San Miguel con una inversion de $389,041.83 dentro del Programa de Conservacion
Rutinaria de la Red Carretera. Lo anterior equivale a 15.5 kilémetros rehabilitados, cifra que discrepa

con respecto a los 29.72 kildbmetros registrados en la base de datos interna del Ente Publico.

Informe de Avance de Geslion Financiera Cuenta Pablica 2023

INFORMACION OPERATIVA RELEVANTE

En el afio 2023 con Recursos del Programa Estatal de Inversion (PEI) se han invertido en 12 municipios la cantidad
de $45,588,998.31 con una meta de 15.48 kms. para la Rehabilitacion y Conservacion de Caminos.

Por otra parte, se han invertido $389,041.83 dentro del Programa de Conservacion Rutinaria de la Red Carretera
2023, en la Reparacion en Acceso de Vado en Camino (22-45) Ciudad Victoria-Monterrey Km. 228+100-El Fraile-San
Miguel Km. 13+000 con una meta de 0.015.

INDICADORES DE GESTION 2023
inclicadar Unidad de Real Variacidn
Medida 2022 | 2003 |2083vs2022
CONTRATOS 2014 | FONDEN-INGRID) kkm 20134 0 0
RECURSO PROPIO 2023 kkm 9.62 0 0
PROGRAMA ESTATAL DE INVERSIONES = oo A 0704
{PEI) ) - ‘
CONSERVAGION RUTINARIA (GASTO
CORRI km 10.9497 0.015 0.0
Sistema de Caminos de Nuevo Ledn (SCNL) 47 .64
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En cuanto a la cuantificacion de la poblacion o area de enfoque atendida, de la Tabla No. 16 se obtiene
256,237 beneficiarios de los proyectos de obra ejecutados ese afo, cifra que difiere de la poblacion

atendida por 461,967, plasmada en la Tabla No. 3, proveniente del Diagnéstico Situacional 2023.

Por lo antes expuesto, se puede concluir que el Ente Publico no identifica correctamente los bienes,
servicios o tipos de apoyo entregados ni el gasto y la poblacion atendida en cada uno de ellos; Ademas,

que esta informacioén no fue informada y publicada de manera coherente.

b) Se identifica que la poblaciéon o area de enfoque atendida con los recursos del Programa
son las que presentaban el problema antes de la intervencion.

Conforme a la definicion del objetivo de Propdsito del Programa, en el que se identifica a la poblacion

objetivo como los usuarios de caminos y carreteras, se considera que la poblacién o area de enfoque

atendida con los recursos del Programa son las que presentaban el problema antes de la intervencion.

Dada la discrepancia observada en la cuantificacion de la poblacién atendida y a la ausencia de una
metodologia establecida para dicho propésito, se sugiere estudiar la posibilidad de establecer que el
Programa atiende, en lugar de una poblacién objetivo, a un area de enfoque que estaria identificada
como la Red de Carreteras y Caminos de Competencia Estatal, tal como se recomend6 en la Pregunta
Metodoldgica No. 12.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Instrumentar las medidas administrativas necesarias para reportar, en la Cuenta Publica,
Informes de Avance de Gestion Financiera del Ente Publico y RAFFI, la informacién sobre los
bienes que entrega el Programa de manera homologada, procurando contar con el debido
soporte.

2) Estudiar la factibilidad de establecer que el Programa atiende a un area de enfoque definida
como la Red de Carreteras y Caminos de Competencia Estatal.

3) Elaborar internamente un analisis para identificar el destino del presupuesto del Programa que

no se ejerce en la produccion de los Componentes.
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Pregunta Metodolégica No. 14
(El Ente Publico responsable de la ejecuciéon del Programa cuenta con un manual de
procedimientos actualizado para generar y entregar los bienes, servicios o tipos de apoyo

(Componentes) a la poblacion o area de enfoque objetivo?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizaciéon

a) En el manual de procedimientos se identifica de manera clara y precisa la Mecanica de
Operacién (procesos o ejecucion) establecida para que el Programa genere y entregue los
bienes, servicios y tipos de apoyo (Componentes).

El Organismo Sistema de Caminos de Nuevo Ledn cuenta con un Manual de Procedimientos (archivo

de 262 paginas, firmado Unicamente en la ultima pagina) con Fecha de emision Septiembre de 2023,

Fecha de revision Septiembre de 2024 y Versidon 04%' en el cual se describen 53 procedimientos

que desempefan los responsables del Ente Publico. Para cada procedimiento, el Manual describe

el siguiente contenido: 1. Autorizaciones, 2. Objetivo, 3. Alcance, 4. Responsable del Proceso, 5.

Definiciones, 6. Desarrollo, 7. Diagrama de Flujo, 8. Registros, y 9. Bitacora de cambio.

Los procedimientos contenidos en el Manual estan agrupados por unidad administrativa y su
descripcion es genérica, sin puntualizar a qué Componente se vinculan, es decir, no identifican si estan
relacionados con la construccion o rehabilitacion de carreteras del estado, puentes o caminos rurales.
Sin embargo, es posible identificar aquellos procedimientos que estan vinculados con la mecanica de
operacion para que el Programa genere y entregue los bienes, aunque no estan ordenados de manera
secuencial. Para efectos de esta evaluacion, se identifican en la siguiente Tabla los procedimientos que
les son aplicables a cada Actividad genérica asociada a los Componentes de la Matriz de Indicadores
para Resultados, esto es, Elaboracion de proyectos de trabajos, Licitacion y contratacion de trabajos y

Supervision de trabajos.

21 Disponible en https://transparenciahistorico.nl.gob.mx/archivos/243516b776f91b0206765e1d779a23ec1695849706.pdf.
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cetiiEe) e e B e Procedimiento del Manual relacionado con la Actividad

Programa

DG-PRO-02 Seleccion de Proyectos de Infraestructura.
DG-CIN-PRO-01 Revisién de Expedientes de Obra Publica.
DAF-CPR-PRO-04 Solicitud de Registro para los Programas de
Proyectos de Inversion.

DG-JUR-PRO-01 Revision de Contratos y Convenios.

DG-JUR-PRO-05 Revision de las Bases de los concursos de Obra
Publica y de Adquisiciones de Bienes y Servicios.

DT-PRO-01 Planeacion y Seguimiento para Realizar Licitaciones.
DT-PNC-PRO-02 Contratacion de Obra y Servicios Relacionados con la
Obra.

DT-PYN-PRO-01 Licitacién de Obra y Servicios Relacionados con la
Obra con Recurso Estatal.

DT-PYN-PRO-02 Licitacién de Obra y Servicios Relacionados con la
Obra con Recurso Federal.

Supervision de trabajos DT-PCC-PRO-02 Supervision y Control de Obra

Elaboracion de proyectos de trabajos

Licitacién y contratacion de trabajos

Fuente: Elaboracion propia con base en la MIR del Programa y el Manual de Procedimientos del Ente Publico.

A manera de ejemplo, el diagrama de flujo del procedimiento DT-PYN-PRO-01 Licitacién de Obra y
Servicios Relacionados con la Obra con Recurso Estatal tiene la siguiente descripcion:
Objetivo: Adjudicar la obra o servicio relacionado con la obra al proponente que reuna la
experiencia y las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas para la ejecucion de
los trabajos.
Alcance: Este procedimiento aplica cuando se requiera llevar a cabo el Proceso de Licitacion
de Obra Publica y Servicios que conlleva la misma.
Responsable del proceso: Jefe de Departamento de Planeacion y Normatividad, dependiente
de la Direccién Técnica.
Desarrollo: Consta de 21 Actividades.

Diagrama: Se muestra una imagen con un extracto del diagrama de flujo.
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DT-PYN-PRO-01 Licitacién de Obra y Servicios Relacionados con la Obra con Recurso Estatal

- Fecha de emision: Codigo:
- Septiembre 2023 DT-PY¥N-PRO-I1
ﬁ SISTEMA DE CAMINGS DE NUEVO LEON phe
e MANUAL DE PROCEDIMIENTOS [ Fechade Revision: | Version:
' Septiembre 2024 04
1. DIAGRAMA
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b) Las Actividades de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) estan definidas como
Procesos Légicos Secuenciales de Gestidon, es decir estan ordenadas de manera légica
y secuencial, son las necesarias y suficientes para producir los Componentes y estan
claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccién.
En la Tabla No. 17 se presentan las Actividades necesarias para producir cada uno de los Componentes
del Programa sefialados en su MIR. Se revis¢ si las Actividades corresponden a Procesos Logicos
Secuenciales que permiten generar y entregar los Componentes y si su sintaxis sigue la siguiente
estructura Sustantivo derivado de un verbo + Complemento. Como se observd en la Pregunta
Metodoldgica No. 7, los seis Componentes cuentan con las mismas tres Actividades referidas a 1.
Elaboracion de proyectos de trabajos, 2. Licitacion y contratacién de trabajos, y 3. Supervision de

trabajos, las cuales se distinguen solamente por el complemento del Componente al que se asocia.

Se considera que el grupo de tres Actividades en cada Componente estan ordenadas de manera légica
y secuencial y son necesarias para producir estos ultimos. No se valora que sean suficientes, debido
a que, con base en el Manual de Procedimientos, se observa que el procedimiento DT-PNC-PRO-01
Cierre de Obra es también necesario para producir el Componente, ya que tiene entre sus actividades,
la verificacion fisica de la obra en conjunto con el contratista, liberacion de las fianzas de anticipo y

cumplimiento, firma del acta de entrega-recepcion y finiquito de obra.

Se aprecia que la sintaxis de las Actividades cumple con la estructura requerida; sin embargo, es
incorrecto que en la segunda Actividad se incluyan dos sustantivos —licitacién y contratacién— por
lo que su redaccion debe corregirse. Finalmente, en cuanto a los supuestos de las Actividades de
los seis Componentes sefialados en la Tabla No. 17, se hace notar que no es una buena practica,
bajo el enfoque de la Metodologia de Marco Légico, plantear un supuesto homogéneo para todas las
Actividades, por lo que deben analizarse los factores que influyen en la consecucion de las Actividades

de manera particular.
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Tabla No. 17 Actividades de los Componentes (bienes y/o servicios) de la MIR.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

Componentes (Objetivos)

Actividades

Supuestos
(A-C)

C1. CARRETERAS DEL
ESTADO CONSTRUIDAS.

A1C1. ELABORACION DE PROYECTOS DE
TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE LA
RED CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

A2C1. LICITACION Y CONTRATACION DE
TRABAJOS PARA LA CONSTRUCCION DE
LA RED CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

A3C1. SUPERVISION DE TRABAJOS DE
CONSTRUCCION DE LA RED CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

C2. CARRETERAS DEL
ESTADO REHABILITADAS.

A1C2. ELABORACION DE PROYECTOS DE
TRABAJOS DE REHABILITACION EN LA
RED CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

A2C2. LICITACION Y CONTRATACION DE
TRABAJOS PARA LA REHABILITACION EN
LA RED CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

A3C2. SUPERVISION DE TRABAJOS DE
REHABILITACION EN LA RED CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

Cs.
CONSTRUIDOS.

PUENTES

A1C3. ELABORACION DE PROYECTOS DE
TRABAJOS DE PUENTES CONSTRUIDOS
EN LA RED CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

A2C3. LICITACION Y CONTRATACION DE
PUENTES CONSTRUIDOS EN LA RED
CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

A3C3. SUPERVISION DE TRABAJOS DE
LOS PUENTES CONSTRUIDOS EN LA RED
CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

T
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Tabla No. 17 Actividades de los Componentes (bienes y/o servicios) de la MIR.
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Componentes (Objetivos)

Actividades

Supuestos
(A-C)

C4.
REHABILITADOS.

PUENTES

A1C4. PROYECTO DE TRABAJOS DE
PUENTES REHABILITADOS EN LA RED
CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

A2C4. LICITACION Y CONTRATACION DE
PUENTES REHABILITADOS EN LA RED
CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

A3C4. SUPERVISION DE TRABAJOS DE
LOS PUENTES REHABILITADOS EN LARED
CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

C5. CAMINOS RURALES
CONSTRUIDOS.

A1C5. ELABORACION DE PROYECTOS
DE TRABAJOS DE CONSTRUCCION
DE CAMINOS RURALES EN LA RED
CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

A2C5. LICITACION Y CONTRATACION
DE TRABAJOS DE CONSTRUCCION
DE CAMINOS RURALES EN LA RED
CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

A3C5. SUPERVISION DE TRABAJOS DE
CONSTRUCCION DE CAMINOS RURALES
EN LA RED CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

C6. CAMINOS RURALES
REHABILITADOS.

A1C6. ELABORACION DE PROYECTOS
DE TRABAJOS DE REHABILITACION
DE CAMINOS RURALES EN LA RED
CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

A2C6. LICITACION Y CONTRATACION
DE TRABAJOS DE REHABILITACION
DE CAMINOS RURALES EN LA RED
CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

A3C6. SUPERVISION DE TRABAJOS DE
REHABILITACION DE CAMINOS RURALES
EN LA RED CARRETERA.

CONTAR CON LOS
RECURSOS FINANCIEROS,
HUMANOS, MATERIALES Y
TECNOLOGICOS.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 1.
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c) Enelmanual de procedimientos se identifican los mecanismos de supervision?? para verificar
la correcta entrega de los bienes, servicios y tipos de apoyo (Componentes).

El Manual de Procedimientos incluye el procedimiento DT-PCC-PRO-02 Supervisién y Control de Obra,

el cual tiene los siguientes elementos descriptivos, entre otros:

Objetivo: Tener un eficiente control de revisién de las obras asignadas a Contratistas, para que se

cumplan con las especificaciones establecidas en los planos, contratos; ademas del cumplimiento de la

Normatividad de SCT; (estandares de calidad de los materiales, servicios y ejecucion de los trabajos).

Alcance: Este procedimiento aplica de forma permanente cada vez, que se realice un Proyecto de

Construccion o Conservacion Carretera de Jurisdiccion Estatal, para que realice la Supervision y

Control de la obra.

Responsable del proceso: Coordinacion de Proyectos, Conservacion y Construcciéon, dependiente de

la Direccion Técnica.

Desarrollo: Consta de 8 Actividades en las que participan, ademas del titular de area responsable

del procedimiento, el Coordinador de Planeacion, Normatividad y Control, el Residente y el Jefe de

Laboratorio. En la siguiente imagen se muestran dichas Actividades:

22 Mecanismo de Supervision: Instrumento de control interno institucional para supervisar la atencion, ejecucion y monitoreo
en la entrega de los bienes, servicios o tipos de apoyo a la poblacion o area de enfoque objetivo; y en su caso de
inspeccion a través de visitas de supervision, revision y control para verificar que la ejecucion y el control del Programa
tiene un correcto desempefio normativo y operativo.
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. Fecha de emision: Codigo:
SISTEMA DE CAMINOS DE NUEVO LEON | ScPiemPre 202 | DIPCL-PROR2
e o can MAMUAL DE PROCEDIMIENTOS Fecha de Revision: Version:
' Septiembre 2024 04
6. DESARROLLO
No. Responsable Actividad
Envia copia de contrato de asignacion de obra, catdlogo de
1 Coordinador Planeacion, Concepios "E-07 y Programa de Cbra de Proponente Ganador y
Mormatividad v Control remite
. Reche copia de Confrato de asignacidn de obra con la
9 Cmglnadnr Pl_'c:'nyectus: documentacion aplicable v designa al Residente de obra, por medio
onservacion y ) . i
Construceian del I.'Iem.urmdum SQI-.DZ": con  copia al . Departamento  de
Laboratono para el seguimiento respectivo y remite
Recibe Memorandum "SC-1-02" de asignacidn de obra y contacta al
Contratista y programa visita al siio de |3 obra.
Registra informacion de |a obra en la Bitacora v firman de comdn

3 Residenie acuerdo Confratista y Residents.

Venfica que los trabajos se ejecuten de acuerdo al Contrato con
apoyo del Departamento de  |sboratorio. Asi como Reaistrar las
incidenciaz de obra en la Bitacora y remite

Realiza la wizita al =itio de la obra, para comprobar la calidad de los

i Jefe de Laboratorio matenales ufiizados ‘DT-LAB-PRO01" Prusbas de Calidad de
Laboratono y después de haber realizado el analisis y lo remite al
Rezidente
Recibe Memorandum “SC-H)2°, Reviza Informacion  emitida por
Laboratono, si el reporte de laboratoric ez negativo, s2 da
ndicaciones al Contraista para que realice las correcciones

. necesarias.

3 Residente 5i el reporte de laboratonio es positve Autoriza el siguiente proceso
de construccion, recibe nimeros generadores v estimacion de los
frabajos ejecutados, para su revision y aprobacion, "OT-PNC-PRO-
04" Control y Tramite de Estimaciones para Pago, y remite.

6 Coordinador Planeacion, Recibe estimacion autorizada por el Residente para su analisis v

Mormatividad v Control remite.
Rechbe estimacidn Autorizada por Resiklente para la revision de
Coordinador Proyectos, soporte documental
7 Conservacion y en caso de que no estén correcto la informacion verficar nuevamente
Construccian que los trabajos lo ejecuten de acuerdo al confrato
en caso de que este correcio se remite
cﬁgﬁ'ﬁg?%ﬁﬁ? Envia con Memorandum “SC-1-02° para su trémite correspondiente
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Corregir la sintaxis de la segunda Actividad de cada Componente del Programa para que no
mencione dos sustantivos (licitacion y contratacion).

2) Valorar la factibilidad de incorporar una cuarta Actividad en cada Componente del Programa
que esté referida al cierre de obra, tomando como referencia el procedimiento DT-PCC-PRO-02

del Manual de Procedimientos del Organismo.
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Pregunta Metodolégica No. 15

¢EIEnte Publico responsable de laejecucion del Programa reporté trimestralmente lainformacion
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos asignados al Programa de acuerdo a lo
que establece la normatividad en materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria® del

ambito estatal y en su caso del ambito federal, durante el ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amairillo

a) Lainformacién trimestral reportada sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
del Programa cumple con las caracteristicas siguientes:
Homogeneidad: La informaciéon de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las
evaluaciones del desempeiio del Programa, registrada en cada componente o apartado, es
comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos
de armonizacién contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.
Congruencia: La informaciéon de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las
evaluaciones del desempeiio del Programa, registrada en cada componente o apartado es
coherente y consolidada, toda vez que su reporte se apega a los catalogos correspondientes,
los folios son Unicos y siguen todos los flujos de validacién establecidos en el sistema.
Granularidad: La informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las
evaluaciones del desempeiio del Programa, registrada en cada componente o apartado es
pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus
caracteristicas.
Cabalidad: La informacion de los programas o proyectos de inversiéon, los datos

financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las

23 Responsabilidad Hacendaria: es la observancia de los principios y las disposiciones en materia de presupuesto, gasto
publico, contabilidad gubernamental, ingresos, disciplina financiera y los ordenamientos juridicos aplicables que procuren
el equilibrio presupuestario, la disciplina fiscal y el cumplimiento de las metas aprobadas por el poder legislativo.
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evaluaciones del desempeno del Programa, registrada en cada componente o apartado esta

completa, considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus

correspondiente.

La Tabla No. 18 muestra el cumplimiento a las caracteristicas de homogeneidad, congruencia,

granularidad y cabalidad en los informes trimestrales de los recursos asignados al Programa,

referenciados en el Anexo 3, en cuanto a su ejercicio, destino, indicadores y evaluaciones. Al respecto

se consideran las siguientes valoraciones para cada uno estos apartados:

T O

Ejercicio. Como se mencioné en el apartado Contextualizacion General del Programa, inciso d,
de la presente evaluacion, el presupuesto del Programa equivale al presupuesto del organismo
Sistema de Caminos de Nuevo Ledn. De esta manera, se observa una discrepancia en la
informacion sobre el ejercicio reportado en los Informes de Avance de Gestion Financiera
trimestrales y la Cuenta Publica del Ente Publico, con respecto a los Reportes de Avance
Fisico-Financiero (RAFFI) del Programa. Por ejemplo, en la Cuenta Publica 2023 se report6 un
presupuesto ejercido de $147,753,947.84 y en el RAFFI de cierre 2023 se reportd un avance
financiero de 212,309,874. Por ello, no se considera que la informacién sobre el ejercicio del
Programa cumpla con las caracteristicas de homogeneidad y congruencia. Adicionalmente,
dado que la informacion no esta registrada en cada Componente de manera pormenorizada y
no se reporta en su totalidad el presupuesto ejercido por proyecto, se juzga que no es granular
ni cabal.

Destino. Debido a que el presupuesto no se reporta de manera desagregada por Componente
del Programa en los RAFFI ni en los Informes de Avance de Gestién Financiera trimestrales, se
considera que este apartado no cumple con ninguna de las cuatro caracteristicas analizadas.
Indicadores. Las caracteristicas de homogeneidad, congruencia y cabalidad no se cumplen en
el caso de los indicadores porque la informacion reportada en los RAFFI no es comparable,
coherente ni completa, ya que, como se sefald en la respuesta del inciso c) de la Pregunta
Metodoldgica No. 10, existen inconsistencias en los datos reportados. Se considera granular
al estar referenciados por Componente.

Evaluaciones. La evaluacion de desempefio practicada al ejercicio fiscal 2020 del Programa
—disponible en el portal oficial “Evalua PbR NL"— se elabor6 bajo los términos de referencia
establecidos por el Ente Publico, mismos que fueron aplicables a evaluaciones de otros
programas del Gobierno del Estado; en este sentido, se considera que la evaluacion referida
cumple con las caracteristicas analizadas.
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Tabla No. 18 Informes Trimestrales 2023 de los recursos asignados al Programa.

Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

Trimestre
Concepto

| 1 11 v

Ejercicio No No No No

. Destino No No No No
Homogeneidad -

Indicadores No No No No

Evaluaciones Si Si Si Si

Ejercicio No No No No

. Destino No No No No
Congruencia -

Indicadores No No No No

Evaluaciones Si Si Si Si

Ejercicio No No No No

. Destino No No No No

Granularidad - - . . .

Indicadores Si Si Si Si

Evaluaciones Si Si Si Si

Ejercicio No No No No

. Destino No No No No
Cabalidad -

Indicadores No No No No

Evaluaciones Si Si Si Si

Fuente: Elaboracion propia con base en la revision realizada a la informacion proporcionada por el Ente Publico.

b) Se identifica mediante evidencia documental, si existe coordinacién y retroalimentacion
entre el Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa y las instancias estatales
responsables de revisar y validar la informaciéon reportada en el sistema, formato de reporte
0 anexo correspondiente.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ente Publico responsable de la ejecucion del

Programa, referente a correos electronicos entre su Enlace y la Unidad Técnica de Monitoreo y

Evaluacion, si existe evidencia documental sobre la coordinacion y retroalimentacion entre el Ente

Publico responsable de la ejecucién del Programa y las instancias estatales responsables de revisar

y validar la informacion reportada en el sistema, formato de reporte o anexo correspondiente. A

continuacion, se muestran las imagenes con extractos de algunos de los correos.
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RV: SISTEMA DE CAMINQS: RAFFIS 2 Trim 2023

De: Rodolfo Gallardo Lara <rodolfo.gallardo@nuevoleon.gob.mx:=
Enviado el: lunes, 19 de junio de 2023 03:41 p. m.
Para: Corina Edith Alvarez Juarez <corina.alvarez@nuevoleon.gob. mx>

CC: Emmanuel Gonzalez Alvarez <emmanuel,gonzalez@nuevoleon.gob.mx>; Fernando Garcia Becerra <fernando, garciab@nuevoleon,gob.mx=
Asunto: SISTEMA DE CAMINOS: RAFFIS 2 Trim 2023

Estimado Enlace de PpR-SED
de la Administracion Puablica
del Estado de Nuevo Ledn

Buen dia. Les anexo los formatos de RAFFIS 2023 y en su caso FID 2023, para el segundo trimestre. A continuacion las recomendaciones para su llenado.

=

. Se envian los archivos para el reporte de los avances fisicos financiercs (RAFFI) de sus PP, y en su caso de las FID para Al

. Para las dependencias, entidades {OPD u Fideicomiscos): El monto del valor del programa presupuestario corresponde al presupuesto aprobado ind
cuales deberan incluirse en su momento contable de aprobada.

. El avance financiero serd el devengado/aprobado para los PR, como para FID.

Las dependencias (Poder Central) deberan llenar el avance financiero del primer trimestre, conforme a lo comentado en el correo del pasado 18 de

La informacion debera ser enviada a mds tardar el 15 de julic de 2023 a mas tardar a las 17:00 hrs., para estar en posibilidad de entregar el informe

. En caso de no enfregar informacidn, los formatos se reportaran como no dato.

. 5ila frecuencia de su indicador es semestral, no se debe llenar las columnas correspondientes al trimestre y viceversa si la frecuencia del indicador
FINy PROPASITO tiene una frecuencia anual, esta informacidn no se reporta, sino hasta el cuarto trimestre de 2023.

ra

=omon W

De: Fernando Garcia Becerra <fernando.garciab@ nuevoleon.gob. mx
Enviado el: lunes, 10 de julio de 2023 04:50 p. m.
Para: Corina Edith Alvarez Juarez <corina.alvarez@nuevoleon.gob.mx>; Rodolfo Gallardo Lara <rodolfo.gallardo@ nuevoleon.gob. mx>

CC: Emmanuel Gonzalez Alvarez <emmanuel zonzalez@nuevoleon, sob mx
Asunto: RE: SISTEMA DE CAMINOS: RAFFIS 2 Trim 2023

Buenas tardes, Corina
Esta pendiente el avance financiero de segundo trimestre. Favor de reportarlo.

Quedo al pendiente.
Saludos cordiales.

De: Corina Edith Alvarez Juarez
Enviado el: lunes, 10 de julio de 2023 4:33
Para: Rodolfo Gallardo Lara <rodolfo_gallardo@nuevoleon. gob mx>

CC: Emmanuel Gonzalez Alvarez <emmanuel gonzalez@nuevoleon,gob.mx>; Fernando Garcia Becerra <fernando, zarciab@nueveoleon, gob, mx>
Asunto: RE: SISTEMA DE CAMINOS: RAFFIS 2 Trim 2023

Buenas Tardes
Anexo Informacion del RAFFI correspondiente al 2°Trimestre 2023

Saludos
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Homologar la informacion presupuestal del Programa que se reporta en la Cuenta Publica del
Ente Publico responsable, los Informes de Avance de Gestidon Financiera del Ente Publico y
los Reportes de Avance Fisico-Financiero (RAFFI) del Programa.

2) Reportar el avance fisico y financiero del Programa por Componente y la forma detallada en
que se calcula dicha informacion en la Cuenta Publica y los Informes de Avance de Gestion

Financiera del Ente Publico.
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Capitulo IV.
Analisis de Resultados.
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Pregunta Metodolégica No. 16
¢El Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa acredita el grado de avance de los

objetivos del Programa mediante las Metas de Desempeno?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizacion

a) Se observa si las metas son ambiciosas o, por el contrario, estan por debajo del umbral de
la capacidad operativa.

Para determinar si las metas de los indicadores de desempefio establecidas en la Ficha Técnica de

Indicadores son ambiciosas o si estan por debajo del umbral de la capacidad operativa es necesario

analizar el presupuesto del Programa. Durante 2021 el presupuesto modificado fue de $141,837,673.00,

en 2022 de $181,653,958.39 y en 2023 de $300,610,101.12. En términos nominales, el incremento

porcentual de 2021 a 2022 fue de 28.1% y de 2022 a 2023 de 65.5%.

La Tabla No. 19 muestra las metas de los indicadores de desemperfio del Programa, recuperadas de las
Fichas Técnicas de Indicadores, asi como los avances segun lo capturado en el Anexo 4 “Resultados
de los Indicadores de Desempeno del Programa”, por lo que la Tabla incorpora las correcciones a
las inconsistencias detectadas en los avances registrados en el Reporte de Avance Fisico-Financiero

(RAFFI) segun lo expuesto en la Pregunta Metodolégica No. 10.

Tabla No. 19 Metas de Desempefio del Programa

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

Nivel Dato Aiio Meta
de la | Nombre del Indicador | Variables del Indicador Base 2022 2023
Resultado
MIR 2021
V1. Kilémetros de Meta 22.00 25.63
caminos y carreteras en
Cobertura de caminos y | condicion de rodamiento Avance 3.13 17.77
= | carreteras en condicion | del estado 0.45
de rodamiento V2. Kildmetros de Umbral /
caminos y carreteras del s /2
estado e cumple No No
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Nivel Dato Aiio Meta
de la | Nombre del Indicador | Variables del Indicador Base 2022 2023
Resultado
MIR 2021
V1. Costo de caminos y Meta | 2,444,854.00 | 3,997,016.79
2 |[Costo promedio por | carreteras en condicion
@ | kiometro de caminos y | de rodamiento £074.344.06 Avance | 599,235.67 623,127.86
§' carreteras en condicién | \/2. Kildémetros de S Umbral "
o | de rodamiento caminos y carreteras en 5 o 2 \ \
condicion de rodamiento € cumpie 0 0
V1. Kilémetros de Meta 100.00 100.00
carreteras del estado
Porcentaje de kildmetros construidos Avance 0.00 5.28
C1. | construidos de carreteras — 0.00
V2. Kilémetros de Umbral "
del estado
carreteras del estado o 2 N N
programados Se cumple 0 0
V1. Kilémetros de Meta 100.00 100.00
t del estad
Porcentaje de kilometros (r::r:;ebﬁigfjose estado Avance 100.00 417
C2. | rehabilitados de — 0.00 P
carreteras del estado V2. Kilémetros de Umbral
carreteras del estado P i N
programados Se cumple Si o
Meta 0.00 100.00
_ V1. Puentes construidos
c3 Porcentaje de puentes 0.00 Avance 0.00 3.03
" | construidos V2. Puentes ' Umbral " |  No Aplica _
programados Se cumple 2| No Aplica No
V1. Puentes Meta 0.00 100.00
cq, | Porcentaje de puentes rehabilitados 0.00 Avance 0.00 0.00
" | rehabilitados V2. Puentes ' Umbral " |  No Aplica _
programados Se cumple 2| No Aplica No
V1. Kilometros rurales Meta 0.00 0.00
Porcentaje de kilometros | construidos Avance 0.00 0.00
C5 | construidos de caminos |2 Kildmetros de 0.00 Umbral”| No Aplica No Aplica
rurales caminos rurales
programados Se cumple 2| No Aplica No Aplica
V1. Kilémetros rurales Meta 0.00 0.00
Porcentaje de kilometros | rehabilitados Avance 0.00 0.00
C6 | rehabilitados de caminos | \/2_ Kilometros de 0.00 Umbral*| No Aplica No Aplica
rurales caminos rurales
programados Se cumple 2| No Aplica No Aplica

1/ Umbral.- Este campo es resultado de lo determinado en la Tabla No. 14 de la Pregunta Metodolégica No 10.
2/ Se cumple.- Este campo es la respuesta a la pregunta ¢EI avance cumple con el Sentido del Indicador?, esto de
acuerdo al analisis del Anexo 4 “Resultados de los Indicadores de Desempefio del Programa”.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la RAFFI anual 2022 y 2023, asi como con informacién del Anexo 4.
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Para el caso del indicador del Nivel de Desempefio de Fin Cobertura de caminos y carreteras en
condicién de rodamiento, la meta de 2022, equivalente a 22, no es comparable con el afio base 2021,
debido a que el valor de este ultimo por 0.45 no es coherente; por ello, no es factible determinar si la
meta de 2022 es ambiciosa o esta por debajo del umbral de la capacidad operativa. Por su parte, la meta
de 2022 aumento a 25.63 en 2023, lo que es compatible con el crecimiento presupuestal del Programa.
Como se menciond en la Pregunta Metodoldgica No. 10, el Ente Publico registré incorrectamente el
avance en el RAFFI 2023 (0.18 en lugar de 17.77), lo cual se conoci6 a través de los valores de las

variables proporcionadas para la presente evaluacion.

Sin embargo, no se conté con esta informacion desagregada respecto el avance en 2021 y 2022, por
lo que, al no poder corroborar estos resultados, se carece de una base de comparacién confiable.
Por ejemplo, la Linea Base 2021 (0.45) y el avance en 2022 (3.13) son notoriamente inferiores a la
meta 2022 (22.00), por lo que es razonable cuestionar que dichos datos sean correctos. En cuanto al
cumplimiento del avance con respecto al sentido del indicador, se juzga que no cumple porque, por un
lado, la informacion presenta un bajo nivel de confiabilidad y, por otro, a que el sentido definido como

Normal no es correcto ya que, por la naturaleza del indicador, debe ser Ascendente.

Para el indicador del Nivel de Desempefio de Propdsito Costo promedio por kildbmetro de caminos
y carreteras en condicion de rodamiento, seria razonable que el Ente Publico programe metas con
una evolucién decreciente que reflejen una mayor eficiencia operativa en el tiempo. En ese sentido,
se considera que la meta 2022 ($2,444,854.00) es ambiciosa toda vez que es menor a la linea base
de 2021 ($4,074,344.06) en -40.0%; la meta 2023 ($3,997,016.79) puede considerarse adecuada ya
que, si bien es mayor a la meta de 2023 en 63.5%, es inferior en 1.9% al valor de 2021. Por su parte,
se observa que los avances registrados en los RAFFI de 2022 y 2023 fueron menores a las metas
de manera significativa, ya que significaron el 24.51% y 15.59%, respectivamente. Esta comparacion

sugiere, por otro lado, que las metas estan por debajo del umbral de la capacidad operativa.

No obstante, es probable que los avances reportados del indicador de Propdsito sean, mas bien, el
resultado de un calculo erréneo. De acuerdo con informacién proporcionada por el Ente Publico el
avance de este indicador en 2023, equivalente a $623,127.86, proviene de dividir el costo proyectado
de construccion y rehabilitacién en tramos carreteros con un monto proyectado de $1,982,942,411.55
entre el total de la longitud de la red carretera a cargo del Organismo, esto es, 3,182.24 kilébmetros. Si se

toma en consideracién el nombre del indicador, es razonable inferir que la operacién correcta deberia
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ser la divisién de ese costo entre la longitud de tramos carreteros construidos y rehabilitados, la cual, de
acuerdo con la documentacion facilitada, es de 815.6 kildmetros; dicha operacion daria como resultado
un costo promedio de $2,431,372.62 que representaria el 60.83% de la meta de $3,997,016.793,
porcentaje mayor que el calculado a partir de los datos disponibles en el RAFFI pero que refleja un dato
mas coherente. Ademas, en la base de datos proporcionada, se observa que estas cifras corresponden
a obras de construccién y rehabilitacion proyectadas, lo cual debe revisarse para reportar en su lugar
costos de obras ejecutadas. Por todo lo anterior, tampoco es factible hacer un juicio definitivo sobre si
las metas de este indicador son ambiciosas o estan por debajo del umbral de la capacidad operativa,
dado el bajo nivel de confiabilidad en la informacion. En cuanto al avance del indicador del Propdsito,
no cumple con el sentido del indicador, debido a que ése es definido como Normal, cuando deberia ser

Descendente.

En lo tocante a los indicadores de los Componentes C1 y C2, las metas propuestas para 2022 y 2023
son 100.00%. Para identificar si son ambiciosas o, por el contrario, estan por debajo del umbral de la
capacidad operativa, habria que revisar los valores de las variables del indicador; sin embargo, solo se
conocen los valores de 2023. Como se describio en la Pregunta Metodoldgica No. 10, en el indicador
del Componente C1. Porcentaje de kilbmetros construidos de carreteras del estado se programaron
102.19 kildbmetros, pero solo se construyeron 5.4. Para el indicador del Componente C2. Porcentaje
de kilbmetros rehabilitados de carreteras del estado, se programaron 713.38 kildbmetros y unicamente
se rehabilitaron 29.72. De acuerdo con informacion proporcionada por el Ente Publico, las metas de
los Componentes corresponden a necesidades detectadas en la red carreteras, las cuales exceden la

capacidad operativa del Ente Publico.

Con relacion a los indicadores de los Componentes C3 y C4, para los cuales se establecié una meta
solamente en 2023, se observa una situaciéon similar a la descrita en el parrafo anterior. De los 33
puentes a construir, solamente se construyd uno, y de los 71 puentes a rehabilitar, no se rehabilitd

ninguno.

Para los indicadores Componentes C5 y C6, relativos a la construccion y rehabilitacion de caminos
rurales, no se presupuesté meta alguna en 2022 y 2023, lo que obligaria a valorar la pertinencia de
conservar estos Componentes en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa en ejercicios

subsecuentes.
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Finalmente, se considera que los indicadores de los Componentes C1, C2, C3 y C4 no cumplen con
el sentido, el cual es Normal, al reportar avances alejados de la meta, con excepcion del indicador del
Componente C2 en 2022. Para los indicadores de los Componentes C5 y C6, se considera que esta

valoracién no es aplicable, por no existir metas ni avances.

b) Es claro observar si las Metas de Desempeiio se programaron a cabalidad y de acuerdo
con la frecuencia de medicién del indicador (observar en caso de estar documentadas las
justificaciones sobre el cumplimiento de metas por parte del Ente Publico).

Del analisis realizado al inciso anterior de esta Pregunta Metodolégica se desprende que las metas de

los indicadores de desempefio del Programa no se programaron a cabalidad, aunque la programacién

si se realizdé de acuerdo con su frecuencia de medicién. Por tal motivo, es importante que el Ente

Publico desarrolle una metodologia oficializada y la implemente para la programacion de metas de los

indicadores de desempefo del Programa que se establecen en la Ficha Técnica de Indicadores.

Es importante sefalar que el Ente Publico, en el Reporte de Avance Fisico-Financiero (RAFFI) de cierre
anual 2023, proporciona una justificacion por la cual no se cumplieron las metas 2023 de los indicadores
de desempefio del Programa: “Los resultados negativos se deben a la priorizacion de asignacion del
presupuesto en proyectos distintos al programa anual y en momentos distintos a lo considerado, de la
cual destaca lo siguiente”. No se proporciona informacion sobre los proyectos distintos referidos en la

justificacion.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Desarrollareimplementarunametodologia parala programacion de las metas de losindicadores
de desempeno que considere el presupuesto asignado al Programa y la informacion histérica
de bienes y servicios que otorga.

2) Instrumentar las medidas administrativas necesarias para registrar correctamente el avance
de los indicadores de desempefio a nivel de Fin y Componentes en el Reporte de Avance
Fisico-Financiero (RAFFI).

3) Calcular el valor del indicador de desempeno del nivel de Propésito Costo promedio por
kilbmetro de caminos y carreteras en condicion de rodamiento, utilizando como numerador
el presupuesto ejercido anual de construccién y rehabilitaciéon de tramos carreteros —en lugar
del proyectado— y en el numerador, los kildmetros construidos y rehabilitados —en vez de la
longitud total de la red carretera—.

4) Modificar el sentido de los indicadores de desempeno de Fin y Propédsito a Ascendente y

Descendente, respectivamente.
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¢Las variables que se consideran para estructurar el método de calculo de los Indicadores
de Desempeiio son congruentes con el Nombre del Indicador de Desempeiio y el método de

calculo definido es el adecuado para cada objetivo de la MIR?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizaciéon

Amarillo

La Tabla No. 20 muestra el analisis de consistencia en los Métodos de Calculo de los Indicadores con
relacion a la definicién de sus variables y vinculacion a los objetivos de la MIR del Programa. En la
Tabla se observa que el nombre del indicador de desempeno a nivel de Fin es Cobertura de caminos
y carreteras en condicion de rodamiento. Las variables del Método de Calculo son consistentes con el
nombre del indicador y el Método de Calculo es el adecuado para el objetivo de la MIR al calcular una
cobertura porcentual. No obstante, como se sugirié en la Pregunta Metodologica No. 9, el indicador

podria referirse al porcentaje de caminos y carreteras a cargo del Organismo que estan en buen estado

de conservacion, para una mayor claridad.

Tabla No. 20 Consistencia en los Métodos de Calculo de los Indicadores del Programa.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

¢Las variables del
. Método de Calculo ¢El Método de
el del Indicador son | Calculo definido es
de la Nombre del Indicador Método de Calculo .
MIR consistentes con | el adecuado para el
la definicion del Objetivo de la MIR?
Indicador?
(Kilébmetros de caminos
Cobertura de caminos y y carretergs en condicién
= . . de rodamiento del estado . ,
= carreteras en condicion de . . Si Si
L. . | Kildbmetros de caminos
rodamiento. .
y carreteras del estado)
100
2 |[Costo  promedio  por (Costo  de —caminos  y
® Kil6met d . carreteras en condicion de
0 ilbmetro de caminos y . S
o . rodamiento / Kilémetros de No No
o |carreteras en condicion de .
o . caminos y carreteras en
o rodamiento . .
condicién de rodamiento)

T
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Tabla No. 20 Consistencia en los Métodos de Calculo de los Indicadores del Programa.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

¢Las variables del
Método de Calculo ¢El Método de

Nivel . . .
dela | Nombre del Indicador Método de Calculo del Indicador son | Cdlculo definido es
MIR consm_te_n.tes con |el gde_cuado para el
la definicion del Objetivo de la MIR?
Indicador?
(Kilébmetros de carreteras
Porcentaje de kilometros | del estado construidos /
C1. |construidos de carreteras | Kilometros de carreteras Si Si
del estado del estado programados)
*100
(Kilébmetros de carreteras
Porcentaje de kilometros | del estado rehabilitados /
C2. |rehabilitados de carreteras | Kildmetros de carreteras Si Si
del estado del estado programados)
*100
Porcentaje de  puentes (Puentes construidos /
C3. . Puentes programados) * Si Si
construidos
100
Porcentaje de  puentes (Puentes rehabilitados /
C4. . Puentes programados) * Si Si
rehabilitados
100
(Kilometros rurales

Porcentaje de kilometros | - iqos / Kilsmetros

C5. | construidos de caminos . Si Si
de caminos rurales
rurales

programados) * 100

(Kilometros rurales

Porcentaje de kilometros rehabilitados / Kilometros
C6. | rehabilitados de caminos . Si Si
rurales de caminos rurales

programados) * 100

Fuente: Elaboracion propia con la informacion del Anexo 4.

Para el indicador de desempefo de Propdsito Costo promedio por kilbmetro de caminos y carreteras en
condiciéon de rodamiento, no se considera que las variables del Método de Calculo sean consistentes
con el nombre del indicador porque el numerador no especifica la accién que se pretende costear;
tampoco se estima que el Método de Calculo sea el adecuado para el objetivo de la MIR cuya definicidon
Los usuarios de caminos y carreteras transitan en condiciones de rodamiento y con seguridad vial no

alude a conceptos relativos al costo de camino y carreteras.
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Por lo anterior, se sugiere clarificar y corregir el nombre y Método de Calculo de los indicadores de

desempefio a nivel de Fin y Propésito.

Los indicadores de desempefio a nivel Componente son de tipo programatico y miden claramente los
factores relevantes de los objetivos respectivos, por lo que se juzga que las variables del Método de
Calculo son consistentes con los nombres de los indicadores y que los Métodos de Calculo, expresados
como porcentajes de unidades fisicas construidas o rehabilitadas con respecto a las unidades fisicas
programadas, son los adecuados para el objetivo de la MIR. No obstante, como se mencioné en la
Pregunta Metodoldgica No. 9, para aquellos indicadores que miden la construccion de kildmetros de
carreteras, puentes y kildmetros de caminos rurales, se sugiere sustituirlos por tasas de variacién para
conocer el crecimiento de la red carretera a lo largo del afio. Asimismo, los indicadores que miden la
rehabilitacién de kilbmetros de carreteras, puentes y kilbmetros de caminos rurales podrian sustituirse
por un porcentaje de la cantidad total de dichos elementos que estan a cargo del Ente Publico que es

rehabilitada durante un afno.

En complemento a la sugerencia anterior, cabe destacar que, en la elaboracion colaborativa con el Ente
Publico del Anexo 4 “Resultados de los Indicadores de Desempefio del Programa”, se identifico que los
funcionarios responsables de reportar el avance de los indicadores tienen claro que las variables se
monitorean de manera acumulada. Lo anterior, en apego a lo sefialado en la Seccién 6.1 del Manual para
la Operacion del PbR-SED, el Sistema Informatico en el que se realiza el Monitoreo de los indicadores
de desempefo calculara automaticamente el resultado del indicador con base en la formula de calculo
del indicador. Asimismo, el sistema informatico registrara el avance observado de manera acumulada
al periodo que se esté reportando, de tal manera que el avance observado de un numerador con

frecuencia trimestral al sequndo trimestre equivaldréa al valor acumulado del primer y sequndo trimestre.

Propuestas de mejora para el Nombre del Indicador y el Método de Calculo (en caso de no haber

recomendacion, colocar la leyenda “No se emite recomendacién” en las columnas de Propuesta):
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Tabla No. 21 Propuestas de Mejora para la orientacion a resultados.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

::evleal Nombre del Indicador Método de Calculo Propuesta Propuesta
MIR MIR 2023 MIR 2023 Nombre del Indicador Método de Calculo
(Kilometros de caminos
. . rurales y carreteras
[ . Porcentaje de caminos
(Kilometros de caminos estatales a cargo del
rurales y carreteras
. y carreteras en SCNL en estado de
Cobertura de caminos y - . estatales a cargo del . o
c ...~ | condicion de rodamiento | .. . conservacion calificado
it | carreteras en condicion o Sistema de Caminos p »
: del estado / Kildbmetros i como Bueno /
de rodamiento . de Nuevo Leodn (SCNL) | ., .
de caminos y carreteras Kildmetros de caminos
A en buen estado de
del estado) * 100 . rurales y carreteras
conservacion
estatales a cargo del
SCNL) * 100
(Presupuestoejercidoen
(Costo de caminos vy | Costo (presupuesto kilometros de caminos
o . . o . rurales y carreteras
+ |Costo promedio por | carreteras en condicién | ejercido) promedio por :
= . . ; L . estatales construidos vy
.o | kilbmetro de caminos y | de rodamiento /| kilbmetro de caminos " -
o . . . rehabilitados en el Afio t
o | carreteras en condicion | Kilometros de caminos y | rurales y  carreteras o .
< . o ; / Kilébmetros de caminos
o | de rodamiento carreteras en condicion | estatales construidos vy .
. . y carreteras construidos
de rodamiento) rehabilitados o ~
y rehabilitados en el Afio
t)
- ((Kilometros totales de
. (Kilometros de - la Red Carretera Estatal
Porcentaje de | carreteras del estado | Crecimiento porcentual : ~
. . : L al Semestre i del Afo t
C1. | kildbmetros construidos | construidos / Kildmetros | de la Red Carretera -
/ Kildbmetros totales de
de carreteras del estado | de carreteras del estado | Estatal
A la Red Carretera Estatal
programados) * 100 en el Afio t-1) -1) * 100
(Kilémetros de (Kilometros de la Red
carreteras del Porcentaje de Red | Carretera Estatal
Porcentaje de estado rehabilitados Carretera Estatal | rehabilitados al
C2. | kildbmetros rehabilitados . rehabilitada con | Semestre i del Afo t /
/ Kildmetros de o
de carreteras del estado respecto a la Red| Kildmetros totales de la
carreteras del estado
N Carretera Estatal Red Carretera Estatal
programados) * 100 en el Afio t) * 100
((Puentes en la Red
. Crecimiento porcentual | Carretera  Estatal al
. (Puentes construidos / . . ~
Porcentaje de puentes de puentes construidos | Semestre i del Afo t
C3. ) Puentes programados)
construidos . en la Red Carretera|/ Puentes en la Red
100
Estatal Carretera Estatal en el
Afo t-1) -1) * 100
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Tabla No. 21 Propuestas de Mejora para la orientacion a resultados.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leon.

l;;vleal Nombre del Indicador Método de Calculo Propuesta Propuesta
MIR MIR 2023 MIR 2023 Nombre del Indicador Método de Calculo
(Puentes rehabilitados
. (Puentes rehabilitados / | Porcentaje de puentes en la Red Carretera!
Porcentaje de puentes . Estatal al Semestre i
C4. . Puentes programados) | rehabilitados en la Red ~
rehabilitados . del Afo t / Puentes en
100 Carretera Estatal
la Red Carretera Estatal
en el Aho t) * 100
((Kilometros totales de la
. . Red Estatal de Caminos
. o (Kilémetros rurales | Crecimiento porcentual .
Porcentaje de kilbmetros : . Rurales al Semestre i
) . construidos / Kildmetros | de la Red Estatal de ~ o
C5. | construidos de caminos . : del Afo t / Kildmetros
de caminos rurales | Caminos Rurales
rurales . . totales de la Red Estatal
programados) * 100 construidos .
de Caminos Rurales en
el Aho t-1) -1) * 100
(Kilometros de la Red
- Porcentaje de la Red |Estatal de Caminos
(Kilometros rurales . o
. - Estatal de Caminos | Rurales rehabilitados al
Porcentaje de | rehabilitados / I . ~
. o L . Rurales rehabilitada | Semestre i del Afo t /
C6. | kildmetros rehabilitados | Kildmetros de caminos o
de caminos rurales rurales programados) * con respecto a la Red | Kilébmetros totales de la
Estatal de Caminos | Red Estatal de Caminos
100 ~ )
Rurales Rurales en el Ano t)
100

Fuente: Elaboracién propia con la informacion del Anexo 4.

En la Tabla No. 21 se muestran las propuestas de mejora en el nombre de los indicadores y de los
métodos de calculo para la orientacion a resultados. Asimismo, se han revisado las descripciones de
los indicadores incluidas en la Ficha Técnica de Indicadores 2023 del Programa vy, con base en las
modificaciones propuestas a los nombres y variables, se sugieren las siguientes redacciones para los
indicadores de Fin, Propdsito y Componentes, las cuales son retomadas también en el Anexo 4.

Descripcion del indicador a nivel Fin: Es la proporcion porcentual de kilbmetros de caminos
y carreteras a cargo de SCNL en estado de conservacion “Bueno”, segun la ponderacion
mas reciente realizada por los supervisores de residencia, con respecto al total de caminos y
carreteras a cargo de SCNL registrados al finalizar el afio.

Descripcion del indicador a nivel Propésito: Se refiere al presupuesto promedio por kilbmetro
que el Sistema de Caminos de Nuevo Leodn ejercié para la construccion y rehabilitaciéon de
caminos rurales y carreteras durante el ario.
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Descripcion del indicador a nivel Componente 1. Se refiere a la variacion porcentual de los
kilometros totales de la Red Carretera Estatal al semestre del arfio de referencia con respecto

a los kilbmetros totales de la Red Carretera Estatal al cierre del afio inmediato anterior.

Descripcion del indicador a nivel Componente 2. Se refiere a la proporcién porcentual que
representan los kilometros de la Red Carretera Estatal rehabilitados al semestre del afio de

referencia con respecto a los kilbmetros totales de la Red Carretera Estatal.

Descripcion del indicador a nivel Componente 3. Se refiere a la variacién porcentual del nimero
de puentes de la Red Carretera Estatal al semestre del afio de referencia con respecto al

numero de puentes de la Red Carretera Estatal al cierre del afio inmediato anterior.

Descripcion del indicador a nivel Componente 4. Se refiere a la proporciéon porcentual que
representan el nimero de puentes rehabilitados en la Red Carretera Estatal al semestre del
ano de referencia con respecto al numero total de puentes que integran la Red Carretera
Estatal.

Descripcion del indicador a nivel Componente 5. Se refiere a la variacion porcentual de los
kilbmetros totales de la Red Estatal de Caminos Rurales al semestre del afio de referencia
con respecto a los kilometros totales de la Red Estatal de Caminos Rurales al cierre del arfio

inmediato anterior.
Descripcion del indicador a nivel Componente 6. Se refiere a la proporcién porcentual que

representan los kildmetros de la Red Estatal de Caminos Rurales rehabilitados al semestre del

ano de referencia con respecto a los kilbmetros totales de la Red Estatal de Caminos Rurales.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Redefinir los nombres y variables de los indicadores de desempefo del Programa a nivel de
Fin, Propdsito y Componentes, para una mayor coherencia entre esos elementos y estén
apegados conforme a lo sefalado en el Apartado 8 de la Seccion 3.4 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

2) Replantear las descripciones de los indicadores de desempeio del Programa a nivel de Fin,
Propésito y Componentes incluidas en las Fichas Técnicas de Indicadores con base en las

modificaciones propuestas a los nombres y variables.
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Pregunta Metodolégica No. 18
,El Ente Publico responsable de la ejecucidon del Programa identifica, cuantifica y publica a
detalle los gastos del Programa, en los que incurre para generar los bienes, servicios o tipos de

apoyo (Componentes) que entrega?

Respuesta: No.

Criterio Semaforizaciéon

a) Los gastos se desglosan considerando las siguientes categorias o alguna forma equivalente:
1) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los Componentes
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién o area de enfoque atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 (gastos en servicios, supervision, capacitaciéon y/o
evaluacion, etc.) y los gastos en servicios personales para la realizacion del Programa
(capitulo 1000).

2) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién o area de enfoque objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.
Se deben de excluir las partidas 4300 y 4400.

3) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en
el programa es superior a un afno. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

4) Gasto unitario: Gastos Totales / Poblacion o Area de Enfoque Atendida.

(Gastos totales = gastos en operacidn + gastos en mantenimiento + gasto en capital).

La Tabla No. 22 muestra los momentos contables de presupuesto modificado y el presupuesto ejercido

2023 del Programa desglosados en Gastos de Operacion, Gastos de Mantenimiento y Gastos de

Capital. Se tomé como base la totalidad del presupuesto del organismo, incluido en el Anexo 5 “Gastos
por Capitulo — Partida del Programa”. Al respecto se hacen los siguientes comentarios:

e El presupuesto modificado 2023 en Gastos de operacion es de $111,775,407.53, de los cuales

el 55.7% corresponde al Capitulo 1000. Servicios personales, 9.4% a Capitulo 2000. Materiales

y suministros (con excepcion de la partida 2400 Materiales y articulos de construccion y de
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reparacion®), y 34.8% al Capitulo 3000. Servicios generales. Los Gastos de mantenimiento
por $44,742,138.46 equivalen en su totalidad a la partida 2300, mientras que los Gastos de
capital, que ascienden a $144,092,555.13, se integran en un 8.2% al Capitulo 5000. Bienes
muebles e inmuebles y 91.8% al Capitulo 6000. Obras publicas.

e El presupuesto ejercido 2023 en Gastos de operacion es de $86,198,332.91, de los cuales el
67.9% corresponde al Capitulo 1000, 9.3% a Capitulo 2000 (excepto la partida 2400) y 22.8%
al Capitulo 3000. Los Gastos de mantenimiento por $31,821,412.01 equivalen en su totalidad
a la partida 2300, mientras que los Gastos de capital, que ascienden a $29,734,202.92, se
integran en un 11.2% al Capitulo 5000 y 88.8% al Capitulo 6000.

Los Gastos de Operacion con respecto al presupuesto modificado total equivalieron a 37.18%, los
Gastos de mantenimiento al 14.88% y los Gastos de capital al 47.93%. Con respecto al presupuesto
ejercido total, dichas proporciones fueron de 58.34% para Gastos de Operacion, 21.54% de Gastos de

mantenimiento y 20.12% para Gastos de capital.

El presupuesto ejercido para Gastos de Operacion mostré una eficiencia de 77.1%, lo que implica un
ejercicio de recursos que fue inferior al presupuesto modificado en $25,577,074.62. A dicho resultado
contribuy6 principalmente el presupuesto ejercido en la partida 3600 Servicios de comunicacién social
y publicidad que fue menor en $16,912,139.47 al modificado. Por su parte, el presupuesto ejercido en

Gastos de Mantenimiento exhibi6 una eficiencia presupuestal de 71.1%.

Los Gastos de Capital mostraron una eficiencia de tan solo 20.6%, lo cual ocasion6 que dicho concepto
pasara de ser el de mayor preponderancia en el gasto total en el presupuesto modificado (47.93%) al

de menor con respecto al presupuesto ejercido (20.12%).

24  El Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) establece que la
definicion de la partida genérica 2300 Materiales y articulos de construccion y de reparacion es Asignaciones destinadas
a la adquisicion de materiales y articulos utilizados en la construccion, reconstruccion, ampliacion, adaptacion, mejora,
conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles.
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Concepto Gts. Operacion | Gts. Mantenimiento Gts. Capital PA/AEA" | Gasto Unitario
Modificado $111,775,407.53 $44,742,138.46 | $144,092,555.13 $1,173.17
Ejercido $86,198,332.91 $31,821,412.01 $29,734,202.92 | 256,237 $576.63
% Eficiencia 77.12% 71.12% 20.64% 49.15%

1/ PA | AEA: Poblacion o Area de Enfoque Atendida.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Anexo 5 e informacién proporcionada por el Ente Publico responsable del
Programa.

La Tabla No. 22 se completa seleccionando, como poblacién atendida, a los beneficiarios de 2023
registrados en la Tabla No. 16, esto es, 256,237, cifra que fue proporcionada por el Ente Publico y que
corresponde a los beneficiarios de los proyectos de obra ejecutados ese afio. Dicha cifra difiere de
la poblacién atendida por 461,967, la cual se plasma en la Tabla No. 3, proveniente del Diagnéstico
Situacional 2023, en el cual no se especifica a qué ejercicio corresponde ni se sustenta en un analisis

estadistico pertinente y consistente.

Para obtener el Gasto unitario, se divide el gasto total entre la poblacién atendida. Ello da como resultado
un Gasto unitario con relacion al presupuesto modificado de $1,173.17 y de $576.63 con respecto al

presupuesto ejercido, para una eficiencia presupuestaria de 49.15%.

Dada la discrepancia detectada en la cuantificacion de la poblacion atendida (entre los beneficiarios
de los proyectos de obra ejecutados y el Diagnéstico Situacional) y a la ausencia de una metodologia
establecida para dicho propdsito, se sugiere valorar que el Programa atiende, mas bien, a un area de
enfoque definida como la Red de Carreteras y Caminos de Competencia Estatal, en lugar de a una

poblacién objetivo, tal como se recomendd en la Pregunta Metodolégica No. 12.
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b) En la Cadena Presupuestaria (Clave Presupuestaria®®) del Ente Publico responsable de la
ejecuciondel Programase observaquelos Componentes del PbR Estatal?® estan considerados
en la Clasificacion Programatica del Ente Publico y alineados con el Clasificador por Objeto
del Gasto.

Para efectos de la presente evaluacion, el Ente Publico proporciond un reporte en Excel con la

informacion presupuestaria del cierre definitivo del ejercicio fiscal 2023 generado por su sistema de

gestion financiera, en el que se desglosan los digitos que integran la clave presupuestaria. Se observa
que la clave presupuestaria esta integrada por digitos agrupados en Clasificacion administrativa,

Clasificacion programatica, Clasificacion geografica, Clasificacion econdmica, Partida, y Presupuesto

de egresos. En la siguiente imagen se muestra la estructura de la clave presupuestaria en su segmento

de Clasificacion programatica, la cual incluye una descripcion de los diferentes digitos que la conforman.

CLASIFICACION PROGRAMATICA

s . ., Funcién Programa Programa de SubPrograma de
Finalidad Funcion  Sub Funcién oo . - Proyecto
Especifica CONAC Gobierno Gobierno y
1 13 131 1311 E 01 011 E111
1 13 131 1311 E 01 011 E111
1 13 131 1311 E 01 011 E111
1 13 131 1311 E 01 011 E111
FINALIDAD FUNCION FUNCION ULTIMO LETRADELA DEACUERDOALA DEACUERDOALA DEACUERDOAILA
CONAC CONAC CONAC DIGITO QUE SE CLASIFICACION CLAVE DE CLAVE DE CLAVE DE
ENCUENTRA PROGRAMATIC PROGRAMA DEL SUBPROGRAMA PROYECTO DEL
EN EL A CONAC CATALOGO DE DEL CATALOGO DE CATALOGO DE
CATALOGO DE PROGRAMAS DE SUBPROGRAMAS PROYECTO DEL
CLASIFICACION GOBIERNO DE GOBIERNO SAACG.NET
FUNCIONAL

25 Clave Presupuestaria.- Es el conjunto de digitos que conforman el instrumento para sistematizar e identificar la informacion
del presupuesto de egresos, de acuerdo con las clasificaciones: Administrativa, Funcional, Programatica, y Econdmica;
asi mismo vincula las asignaciones y transferencias del presupuesto con el origen de los recursos, con la ejecucion de
los recursos mediante el Clasificador por Objeto del Gasto; permite la identificacion del ejercicio fiscal y area geografica
donde se ejecuta el gasto, y se constituye en un medio de control que integra las categorias y elementos programaticos,
para el seguimiento y evaluacion del gasto publico.

26 PbR Estatal.- Aprobacion, asignaciones (Dependencias) o Transferencias (Entidades) de presupuesto de egresos por
parte de la SFyTGE mediante los Programas Presupuestarios registrados para el Ejercicio Fiscal 2023.
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En su segmento de Clasificacién programatica, la clave presupuestaria esta integrada por digitos
alfanuméricos que corresponden a la Finalidad, Funcién, Subfuncién, Funcion especifica, Programa
CONAC, Programa de Gobierno, Subprograma de Gobierno y Proyecto. Especial. En ninguno de
estos digitos se observa que los Componentes del PbR Estatal estén considerados ni alineados con el
Clasificador por Objeto del Gasto, por lo que discrepa del esquema de programacion del presupuesto
de egresos en el Ejercicio Fiscal 2023 por parte de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del

Estado, que esta basada en Componentes de Programas Presupuestarios.
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Aplicar las medidas administrativas necesarias para elevar la eficiencia presupuestal del Gasto
de Operacion y de Capital del Programa en ejercicios subsecuentes.

2) Incorporar, en la clave presupuestaria del Ente Publico de su sistema de gestion financiera, la
codificacién pertinente que permita distinguir el presupuesto que se asigna a los Componentes
del Programa Presupuestario.

3) Publicar en los Informes de Avance de Gestion Financiera trimestral y en el cierre de Cuenta
Publica del Ente Publico la informacién presupuestal, por momento del egreso y capitulo de
gasto, de cada uno de los Componentes del Programa, como un mecanismo proactivo para la

orientacion a resultados.
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GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEON

Capitulo V.
Rendicion de Cuentas
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Pregunta Metodolégica No. 19
¢(El Ente Publico responsable de la ejecucion de Programa cuenta con mecanismos para
rendicion de cuentas y/o transparencia gubernamental proactiva?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

a) La informaciéon del Programa y sus anexos normativos estan disponibles en el portal de
internet del Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa de manera accesible, a
menos de tres clics.

Se consulté la pagina de internet de Sistema de Caminos de Nuevo Ledn (https://www.nl.gob.mx/es/

caminos)?” y no se encontré mencidn expresa al Programa Presupuestario ni de sus anexos normativos.

Los apartados disponibles en dicho portal es Transparencia (que conduce a la Plataforma Estatal de

Transparencia del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn), Organigrama, Servicios de la dependencia

(que incluye el servicio Autorizacion uso de derecho de via en caminos y puentes estatales), Noticias,

Ubicacion, Enlaces (con ligas al Reglamento Interior, a la Plataforma Nacional de Transparencia, Aviso

privacidad y Cédigo de Conducta) y Numeros de emergencia. En el apartado de Noticias se muestra

algunos comunicados sobre trabajos de rehabilitacién a vias de comunicacién realizados, los cuales
estarian relacionados con el Componente C2. Carreteras del estado rehabilitadas de la Matriz de

Indicadores para Resultados del Programa, como se muestra en la siguiente imagen:

Noticias | Ultimas noticias de Sistema de Caminos de Nuevo Ledn

Publicado el 28/06/2024 Publicado el 31/10/2023 Publicado el 26/10/2023

Atiende Sistema de Caminos de Anuncia Sistema de Caminos de Anuncian trabajos de

Nuevo Leon darfios en vias de NL rehabilitacion de la rehabilitacion en Carretera

Sierra de Santiago Carretera Sabinas Hidalgo- Monterrey - Colombia, en
Vallecillo Anahuac

> Madas informacién » Mas informacidén 3> Mads informacién

27 Consulta realizada el 11 de octubre de 2024.
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b) Los resultados principales del Programa (ejercicio y control de los recursos y los resultados)
son difundidos en el portal de internet del Ente Publico responsable de la ejecucion del
Programa de manera accesible, a menos de tres clics.

En la pagina de internet del Ente Publico (https://www.nl.gob.mx/es/caminos) no se difunden los

principales resultados del Programa (ejercicio y control de los recursos). Por ello se propone generar

un micrositio del Programa para este propésito.

c) EIl Ente Publico responsable de la ejecuciéon del Programa pone a disposicion numeros
telefénicos, correos electrénicos, aplicacion para dispositivo mévil o redes sociales para
informar y orientar tanto al potencial beneficiario como a la poblacién en general sobre la
manera de como solicitar los Tipos de Apoyo del Programa.

En la pagina de internet, el Ente Publico pone a disposicion numeros telefénicos, correo electronico,

direccién y horario de atencion, como se ilustra en la siguiente imagen, aunque no se menciona de

manera explicita que son para informar y orientar tanto al potencial beneficiario como a la poblacién
en general sobre la manera de cémo solicitar los Tipos de Apoyo del Programa (en este caso, obras
de construccién y rehabilitacion de carreteras, puentes y caminos rurales). Asimismo, se incluyen ligas

a las redes sociales del Ente Publico (https://www.facebook.com/SistemaCaminosNL y https://x.com/

SiCaminosNL) mediante las que se informan las acciones que éste realiza.

Transparencia Organigrama

O X %, 8120333300 B scaminos@nuevoleon.gob.mx
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Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Crear un micrositio con la informacién detallada del Programa y sus anexos normativos, asi

como sus resultados principales (ejercicio y control de los recursos e indicadores de resultados).
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Pregunta Metodolégica No. 20
(El Ente Publico evaluado da cumplimiento al articulo 95, fraccién VI, y XLI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén)?

Respuesta: Si.

Criterio Semaforizacion

Amarillo

La evidencia documental debe identificar lo correspondiente a:

a) Fraccion VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados. -
Esta fraccion debera ser verificada en la Plataforma Nacional de Transparencia (Nuevo Leén
| Dependencia o Entidad / Ejercicio 2023 / Programa Presupuestario), o en el Sistema Estatal
de Transparencia Nuevo Leén (Dependencia o Entidad / Articulos / Formatos / Filtrar por
mes / Filtrar por aino).
(https:/Iconsultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio)
(https://transparenciahistorico.nl.gob.mx/site/bienvenida)

La siguiente imagen muestra la evidencia de que se ingreso a la Plataforma Nacional de Transparencia®

para consultar si el Ente Publico responsable de la ejecucion del Programa da cumplimiento a la Fraccion

VI del articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo

Ledn, esto es, que el Sujeto Obligado (Sistema de Caminos de Nuevo Leén OPD) pone a disposicion

del publico y se mantiene actualizada la informacion de los indicadores que permitan rendir cuentas

de sus objetivos y resultados, en este caso los del Programa Presupuestario Sistema de Caminos de

Nuevo Leon. La imagen muestra la consulta realizada para el mes de diciembre de 2023; como se

puede observar, se listan los ocho indicadores de desempefio de la MIR del Programa, para los cuales

se observan las Metas programadas, pero no asi el Avance de metas. La informacién que se despliega
al dar “Clic” en cada uno de los indicadores es:

e Ejercicio.

e Fecha de inicio del periodo que se informa.

e Fecha de término del periodo que se informa.

o Nombre del programa o concepto al que corresponde el indicador.

o Objetivo institucional (redactados con perspectiva de género).

28 Pagina de internet consultada el 11 de octubre de 2024.
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Nombre(s) del(os) indicador(es).
Dimension(es) a medir.

Definicién del indicador.

Método de calculo con variables de la férmula.
Unidad de medida.

Frecuencia de medicion.

Linea base.

Metas programadas.

Metas ajustadas que existan, en su caso.
Avance de metas.

Sentido del indicador (catalogo).

Fuente de informacion.

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la informacién.

Fecha de validacion.
Fecha de actualizacion.
Nota.
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Imagen de la Plataforma Nacional de Transparencia relacionada con la Fraccion VI del articulo
95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén.

-

Estado o Federacién Nuevo Ledn -
Institucién Sistema de Caminos de Nuevo Ledn (OFD) -
Ejercicio 2023 -

ART. - 95 - VI - INDICADORES DE RESULTADOS

Institucién Sisterna de Caminos de Muevo Ledn (OPD)

Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica del Estado de Nuevo Ledn
Articulo 95

Fraccién

Selecciona el periodo que quieres consultar
Periodo de actualizacién

- . . . P - . L Seleccionar
Enero Febren Marzo Abri Mayo Junia Julio Agosto Septiembre Octubre Moviembre Diciembre todos

Afio en curso y seis anteriores

Utiliza los filtros de bisqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Filtros de bisqueda v

Se encontraran & resultados, da clic en € pars ver el detalle. DESCARGAR DENUNCIAR

Ver todos los campos

Ejercicio Fecha de inicio del peri_ Fecha de término del p_ Mombre del programa _ Mombre(s) del{os} indic Definicion del indicador Metas programadas Avance de matas

0 2023 01/12/2023 311122023 Sistema de Caminos de Nue.. PORCENTAJE DE PUENTES C... COMPONENTES 100.00
: ZS;E 01 ;;:;3 3'-‘12:23;5 Ei;:;”; C;C;"’\ r‘:vs. -:;I\u;..FCREE\Tr\_E DE KILOMETR... COMPONENTES 100.00
@ 2= onzeo: 2 ctema d Caminos da Nue I
o 202 2/2023 31/12/2023 Sistema de Caminos de Nue_ . PORCENTAJE DE KILOMETR.. COMPONENTES 0.00
: 23: _____ 3'-‘12:23;5 :l;';”a c;;”\ l:‘::-:l\l:l:..CDBERTUR_: DE CAMINDS Y. FIN 2563
@ w2 oo = stema de Caminos de Nue STO PROMEDIO PORKIL.  PROPOSITO

Se consultd el Portal de Transparencia Nuevo Ledn? para verificar el cumplimiento de la citada
normatividad y se seleccion6 el filtro de los meses de enero a diciembre de 2023, lo cual generd
resultados disponibles solo de enero a mayo 2023. La informacién que se despliega al seleccionar
el mes de mayo se muestra en la siguiente imagen. Se constaté que la informaciéon que se despliega
corresponde a los ocho indicadores de desemperio de la MIR del Programa, entre ella, los valores de la
Linea base y las Metas programadas; el Avance de metas se muestra en cero, lo cual es justificable ya

que para los indicadores de Fin y Propdsito —de frecuencia anual- dicho valor aun no esta disponible,

29 Pagina de internet consultada el 11 de octubre de 2024.
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NUEVO

NUEVO LEON

y los indicadores de los Componentes —con frecuencia trimestral— no habian reportado avance alguno

al primer trimestre, segun lo reportado en el Reporte de Avance Fisico-Financiero.

Imagen de Transparencia Nuevo Leén sobre el cumplimiento a la Fraccién VI del articulo 95 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén.

PORCENTAJE DE KILOMETROS
REHABILITADOS DE CAMINOS
RURALES

PORCENTAJE DE KILOMETRQOS
CONSTRUIDOS DE CAMINGS
RURALES

PORCENTAJE DE PUENTES
REHABILTADOS

PORCENTAJE DE PUENTES
CONSTRUIDOS

PORCENTAJE DE KILOMETROS
REHABILTADOS DE CARRETERAS DEL
ESTADO

KILOMETROS RURALES
REHABILITADOS

KILOMETROS RURALES
CONSTRUIDOS

PUENTES REHABILITADOS

PUENTES CONSTRUIDGS

KILOMETROS DE
CARRETERAS

COMPONENTES

COMPONENTES

COMPONENTES

COMPONENTES

COMPONENTES

SISTEMA DE CAMINOS DE NUEVO LEGN

)
p - L
Articulo 95, fraccion VI
A 7
La informacion de los indicadores de desempeno de sus objetivos institucionales la cual debera
publicarse de tal forma que sea posible la consulta por sujeto obligado, ano y drea o unidad

responsable del pregrama correspendiente.
Periodicidad Mensual - Mayo 2023

Q Q

(KILOMETROS RURALES REHABILITADOS |
KILOMETROS DE CAMINOS RURALES KM Trimestral
PROGRAMADOS) * 100
(KILOMETRC ES CONSTRUIDOS /
KILOMETR INOS RURALES KM Trimestral
PROGRAM * 100
(PUENTES REHABILITADOS | PUENTES =

PUENTES Trimestral
PROGRAMADOS) * 100 . fheste
(PUENTES CONSTRUIDOS | PUENTES
= PUENTES Trimestral
(KILOMETROS DE CARRETERAS DEL ESTADO
REHABILITADOS / KILOMETROS DE CARRETERAS DEL KM Trimestral

ESTADO PROGRAMADOS) * 100

0.00

100.00

100.00

100.00

100.00

Por lo tanto, se concluye que el Ente Publico no da cumplimiento cabal a la Fraccién VI del articulo 95

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn.

b) Fraccion XLIl.- Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a
programas financiados con recursos publicos. - Esta fraccion debera ser verificada en la

Plataforma Nacional de Transparencia (Nuevo Leén / Dependencia o Entidad / Ejercicio

2023 / Programa Presupuestario), o en el Sistema Estatal de Transparencia Nuevo Ledén

(Dependencia o Entidad / Articulos / Formatos / Filtrar por mes / Filtrar por aio).

(https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio)

(https://transparenciahistorico.nl.gob.mx/site/bienvenida)

Se accedié a la Plataforma Nacional de Transparencia para examinar que el Ente Publico responsable de

la ejecucion del Programa dé cumplimiento a la Fraccién XLI del articulo 95 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn. Es decir, que el Sistema de Caminos

T
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de Nuevo Leodn ponga a disposicidon del publico y mantenga actualizada la informacion de todas las
evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados a programas financiados con recursos

publicos. La siguiente imagen muestra la consulta realizada.

Imagen de la Plataforma Nacional de Transparencia relacionada con la Fraccion XLI del articulo
95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén.

Estado o Federacién Muevo Ledn -
Institucién sisterna de Caminas de Nuevo Ledn (OPD) -
Ejercicio 2023 -

ART. - 95 - XLI - EVALUACION ¥ ENCUFSTAS DE PROGRAMAS FINANCIADOS CON RECURSOS PUBLICOS

Selecciona el formata

O  Evaluacién y encuesta programas financiados_Evaluaciones y encuestas a programas financiados con recursas plblicos

O Evaluacién y encuesta programas financiados_Encuestas sobre programas financiados con recurses pablicos

Institucién Sistemna de Caminos d o Ledn (OPD)

Ley Ley de Transparencia y 3 Informacién Plblica del Estado de Nuevo Ledn
Articulo 95

Fraccién XL

Periodo de actualizacién Mensual

Dos afios anteriores
Utiliza los filtras de blisqueda para acotar tu consulta CONSULTAR

Filtros de bisqueda v

Se encontraron 12 resultzdos, da clicen @ para ver el detalle DESCARGAR DENUNCIAR

Ver todos los campos

Ejerciio  Fecha deinicio delperi_  Fecha de término del p_ Denominacion del prog..  Denominadion delaev..  Hipervinouloa los resul..  Areals) responsablelstq_.  Fecha de validacién
Q@ o2 01/01/2023 31/01/2023 Direccién de Administracion... 31701/2023
3 2023 01/03/2023 31/03/2023 Direccién de Administracion... 31/03/2023
o
Q@ o2 01/05/2023 311082023 Direccién de Administracion... 31/08/2023
3 2023 01/07/2023 31/07/2023 Direccién de Administracion... 31707/2023
o

Se seleccionaron todos los meses de ambos formatos para revisar la informacion publicada (Evaluacion
y encuesta programas financiados_Evaluaciones y encuestas a programas financiados con recursos
publicos y Evaluacién y encuesta programas financiados_Encuestas sobre programas financiados con
recursos publicos). Para los dos formatos, en todos los meses de 2023, se lee la siguiente leyenda: “EN
EL PERIODO QUE SE REPORTA NO SE GENERO INFORMACION CONFORME EL ARTICULO 95
FRACCION XLIA DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DEL PUBLICA
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RAZON POR LA CUAL NO SE INCLUYE INFORMACION EN ESTE
FORMATO Y SE DEJAN EN BLANCO DIVERSOS RUBROS”.

Se consultd en el Portal de Transparencia Nuevo Ledn la informacion contenida en los formatos XLIA
y XLIB de la fraccion XLI del articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado. En los dos casos, el Portal despliega registros para cada mes de 2023 que el hacer clic en

ellos, muestra la leyenda NO DATO, como se muestra en la siguiente imagen.

Imagen de Transparencia Nuevo Leén sobre el cumplimiento a la Fracciéon XLI del articulo 95
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Leén.

SISTEMA DE CAMINOS DE NUEVO LEON

= - ° s . 0

Articulo 95, fraccion XL, inciso A

e e e e e s e e e s T R e
Mensual - Dicii 2023

Mostrando 1-1de 1 elemento.

#

1 2023 2023-12-01 2023-12-31 NO DATO C
Adicionalmente, se constaté que la evaluacion de desempefio mas reciente del Programa Presupuestario,
realizada como parte del Programa Anual de Evaluacién 2021, no esta disponible en ninguno de los

portales de transparencia; por ello, se recomienda que las futuras evaluaciones, incluida ésta, sean

informadas a través de dichos portales en las secciones y formatos correspondientes.

Por lo tanto, se concluye que el Ente Publico no da cumplimiento a la Fraccion XLI del articulo 95 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn.
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GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEON

Recomendaciones técnicas para la mejora del Programa.

1) Publicar el avance mensual de los indicadores de desempefo del Programa Presupuestario
en las plataformas de transparencia federal.
2) Publicar los informes de resultados de las evaluaciones de desempefio realizadas a los

Programas Presupuestarios del Ente Publico en las plataformas de transparencia federal.
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GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEON

Capitulo VI.
Hallazgos.
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Hallazgos.

Con la finalidad de especificar los hallazgos, su definicion es la siguiente: Son los resultados de la

evaluaciéon comparados con los objetivos (el general y los especificos) de la misma; por lo anterior,

se deben puntualizar hallazgos positivos o negativos con respecto a los objetivos de la evaluacion.

Identificacion de los Hallazgos

I. Justificacion y Contribucion.

Existe consistencia entre el problema central del arbol de problemas y el objetivo principal del arbol
de objetivos, si bien es posible replantear el primero como los usuarios de la red carretera transitan en
vialidades con condiciones de rodamiento malas e inseguras.

El arbol de problemas presenta insuficiencias técnicas, como la omision de encadenamiento entre
causas y efectos y causas que no son suficientemente claras. Cabria la factibilidad de identificar causas
y efectos adicionales. Las insuficiencias técnicas observadas en el arbol de problemas se replican en el
arbol de objetivos.

El objetivo principal del arbol de objetivos difiere con respecto al del objetivo central del arbol de objetivos.
En los medios sustantivos definidos en el arbol de objetivos no se logran identificar los bienes y servicios
que entrega el Programa.

El Ente Publico cuenta con un Diagndstico Situacional del Programa Presupuestario 2023 que no esta
publicado en el Portal Oficial “Evalia PbR NL”. Contiene el arbol de problemas y el arbol de objetivos,
pero sin un analisis descriptivo.

La estructura y contenido del Diagnoéstico Situacional no se apega con cabalidad a lo establecido en la
Tabla No. 4 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

El Diagnéstico situacional define a la poblacién potencial, objetivo y atendida como todos los habitantes
del estado, pero cuantifica de manera distinta cada categoria. La definicion discrepa de lo considerado
en la MIR y la cuantificaciéon no cuenta con una metodologia.

El Fin del Programa esta alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 de manera parcial, toda vez
que, si bien esta vinculado con el Objetivo General, no es monitoreado a través de un indicador de ese
nivel de planeacion.

El Objetivo de Fin y Propdsito del Programa estan vinculados de manera indirecta al Objetivo del
Desarrollo Sostenible Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, sequras, resilientes y sostenibles,
El Programa esta alineado al Programa Sectorial de Movilidad y Planeacién Urbana 2022 — 2027.

Il. Orientacion a Resultados.

Los seis Componentes de la MIR estan redactados conforme a la caracteristica técnica requerida; sin
embargo, se debe aclarar en la redaccion de los Componentes 3 y 4, si los puentes referidos son viales
exclusivamente o incluyen peatonales también.

Los Supuestos de Componentes a Propdsito son similares en todos los casos, lo cual no es una buena
practica, ademas no es clara la manera en que determinan la consecuciéon de cada Componente; por
lo que no es claro si la produccién de éstos, junto con los Supuestos, generan el cumplimiento del
Proposito.

Los Componentes no son la consecuencia directa del resultado de las Actividades las cuales deben
revisarse y completarse. En cuanto al supuesto (A-C), no es una buena practica plantear un supuesto
homogéneo para todas las Actividades.

El Supuesto a nivel Propdsito es el mismo que el establecido en los Componentes, por lo que también
se considera es ambiguo.

El Fin y Propdsito de la MIR incluyen un solo objetivo y su sintaxis se apega al Manual para la Operacion
de PbR-SED. En el caso del Fin es necesario completar el segmento de “el cémo”.

T
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Identificacion de los Hallazgos

e Los indicadores de Fin, Propdsito y los seis de Componente no son validados con base en los criterios
CREMAA.

e Elindicador de Propdsito no presenta congruencia con la légica causal horizontal de la MIR del Programa
porque su medio de verificacion no es el adecuado; ademas mide indirectamente el objetivo de la MIR.

e Losindicadoresde desempefiodel Programasereportanenelportal de interneten materia de Presupuesto
basado en Resultados “Evalia PbR NL” (https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/monitoreo/), los cuales
estan disponibles para consulta publica a menos de tres clics.

e La Cuenta Publica y el Informe de Avance de Gestidn Financiera trimestral del Ente Publico contienen
la imagen del Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI) la cual no es claramente legible.

e La informacién sobre los avances de los indicadores capturados en el RAFFI de Cuenta Publica 2023
presenta diversas inconsistencias.

e Con base en la informacién revisada y corregida, en 2023 seis de los ocho indicadores de desempefio
de la MIR presentaron una semaforizacion critica debido a que sus avances fueron menores al 90%. En
los otros dos indicadores (C5 y C6) el Ente Publico no programé meta alguna.

e Las Fichas Técnicas de los indicadores 2023 no se informa de las justificaciones por las cuales no se
programé metas para estos dos ultimos indicadores.

e Se practicé una evaluacion de desempeiio al Programa correspondiente al ejercicio fiscal 2020 cuyo
informe final fue notificado el Ente Publico.

e No se conté con evidencia de que el Ente Publico hubiera emitido Posicionamiento Institucional
respecto a las recomendaciones de mejora derivadas de la evaluacion de desempeno ni aplicado algun
mecanismo para darles seguimiento.

lll. Operacion y Control.

e El Ente Publico no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacién o
area de enfoque objetivo que recibe los bienes, servicios o tipos de apoyo que entrega el Programa.

e El Ente Publico no identifica correctamente los bienes entregados, el gasto ni la poblacién atendida, y
la informacién publicada no es coherente; lo anterior, con base en las discrepancias detectadas en el
RAFFI, la Cuenta Publica del Ente Publico e informacion soporte.

e En 2023 el presupuesto ejercido en los bienes entregados en los Componentes C1 y C2, para los que
se tiene informacion, ascendié a $40,135,342.90, monto que representa el 27.16% del presupuesto
ejercido total del Programa ($147,753,947.84).

o El Ente Publico cuenta con un Manual de Procedimientos actualizado con 53 procedimientos, los cuales
son posibles de asociar con cada una de las tres Actividades que integran cada Componente de la MIR.

e LasActividades en cada Componente estan ordenadas de manera l6gica y secuencial y son necesarias
para producir estos ultimos; ademas cumplen con la sintaxis requerida, con excepcién de la segunda
por incluir dos sustantivos (licitacion y contratacion).

e Con base en el Manual de Procedimientos, se observa que el procedimiento DT-PNC-PRO-01 Cierre de
Obra es también una Actividad necesaria para producir cada Componente.

e El Manual de Procedimientos incluye el procedimiento DT-PCC-PRO-02 Supervisién y Control de Obra,
el cual tiene como objetivo tener un eficiente control de revisién de las obras asignadas a Contratistas.

e La informacién trimestral reportada sobre el ejercicio y destino del Programa no cumple con las
caracteristicas de homogeneidad, congruencia, granularidad ni cabalidad. La de indicadores cumple
con la de granularidad solamente y la de evaluaciones cumple con las cuatro caracteristicas.

e Existe evidencia documental sobre la coordinacién y retroalimentacion entre el Ente Publico responsable
de la ejecucion del Programa y las instancias estatales responsables de revisar y validar la informacién
reportada en el sistema, formato de reporte o anexo correspondiente.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado = 161
Programa Anual de Evaluacion 2024 @



Evaluacion Especifica de Desempeno
B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leén.
- Ejercicio Fiscal 2023.

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

Identificacion de los Hallazgos

IV. Analisis de Resultados.

No es posible determinar si las metas de los indicadores de desempefio a nivel Fin y Propdsito son
ambiciosas o estan por debajo del umbral de la capacidad operativa debido a que los avances registrados
no son confiables, lo que impide contar con un base de comparacion.

El avance del indicador de desempefo de Propdsito esta calculado a partir de costos proyectados en
vez de costos realizados.

Las metas de los indicadores de desempefio de los Componentes C1, C2, C3 y C4 son ambiciosas
porque corresponden a las necesidades de construccion y rehabilitacion de toda la red carretera en su
conjunto, lo que excede la capacidad operativa del Ente Publico.

En 2023 se construyeron 5.4 kildbmetros de carreteras, se rehabilitaron 29.72 kildbmetros de carreteras y
se construyd un puente, de acuerdo con bases de datos internas del Ente Publico.

Para los Componentes C5 y C6, correspondientes a la construccion y rehabilitacion de caminos rurales,
no se programaron metas en 2022 ni 2023.

Los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes tienen definido un sentido Normal; no obstante, el
del indicador de Fin deberia ser Ascendente y el de Propdsito. Descendente. Los indicadores de los
Componentes C1, C2, C3 y C4 no cumplen con el sentido, al reportar avances alejados de la meta, con
excepcion del indicador del Componente C2 en 2022.

Los responsables del Ente Publico de reportar el avance de los indicadores tienen claro que el avance
de los indicadores de desempefio y de las variables se reportan de manera acumulada.

Los nombres, métodos de calculo y descripciones de los indicadores de desempefio son susceptibles
de propuestas de mejora para la orientacion a resultados.

El Ente Publico establece que su presupuesto total equivale al del Programa.

En 2023, los Gastos de Operacién ejercidos con respecto al modificado mostraron una eficiencia de
77.1%, los Gastos de Mantenimiento exhibié una eficiencia de 71.1% y los Gastos de Capital, de 20.6%.
Los Gastos de Capital representaron el 47.9% del presupuesto modificado total y el 20.1% del
presupuesto ejercido total.

En 2023, el Gasto unitario con relacion al presupuesto modificado es de $1,173.17 y de $576.63 con
respecto al presupuesto ejercido, para una eficiencia presupuestaria de 49.15%.

La cadena presupuestaria del Ente Publico no incluye digitos relativos a Componentes alineados con el
Clasificador por Objeto del Gasto, por lo que discrepa del esquema de programacion del presupuesto
de egresos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

V. Rendicion de Cuentas.

La pagina de internet de Sistema de Caminos de Nuevo Ledn (https://www.nl.gob.mx/es/caminos) no
hace mencién expresa al Programa Presupuestario ni de sus anexos normativos. Muestra algunos
comunicados sobre trabajos de rehabilitacion a vias de comunicacion, los cuales estarian relacionados
con el Componente C2.

En la pagina de internet, el Ente Publico pone a disposicidon numeros telefonicos, correo electrénico,
direccion y horario de atencion, aunque no se menciona de manera explicita que son para informar y
orientar tanto al potencial beneficiario como a la poblacién en general sobre la manera de como solicitar
los Tipos de Apoyo del Programa.

El Ente Publico no da cumplimiento a las Fracciones VI ni XLI del articulo 95 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.
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Capitulo VII.
Analisis FODA y Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM).
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Aspectos Negativos
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Aspectos Positivos

Factores
Internos

Factores
Externos

T

Debilidades
La poblacion potencial, objetivo y atendida
referida en el Diagnéstico Situacional no esta
bien definida y su cuantificacion carece de
una metodologia.
No se cuenta con una estrategia de cobertura
documentada para atender a la poblacion o
area de enfoque objetivo.
LaMIR no cumple con la Ldgica Causal Vertical
y Horizontal debido a que los Supuestos no se
plantean correctamente y los indicadores no
se validan con base en los criterios CREMAA.
Las metas de los indicadores de
desempefio de los Componentes C1, C2,
C3 y C4 corresponden, erroneamente, a las
necesidades de construccion y rehabilitacion
de toda la red carretera, por lo que exceden la
capacidad operativa del Ente Publico.
La informacion sobre los avances de los
indicadores capturada en el RAFFI presenta
inconsistencias.
No se identifica correctamente los bienes
entregados, el gasto ni la poblacién atendida,
y la informacion publicada no es coherente.

Fortalezas
Los objetivos de Fin y Propésito del
Programa estan vinculados con los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
2022 — 2027 y con el Programa Sectorial
de Movilidad y Planeacion Urbana 2022 —
2027.
El Fin, Propdsito y seis Componentes de
la MIR estan redactados conforme a la
caracteristica técnica requerida.
El Ente Publico cuenta con un Manual
de Procedimientos actualizado con 53
procedimientos.
Las Actividades en cada Componente estan
ordenadas de manera logica y secuencial;
son necesarias para producir estos ultimos
y cumplen con la sintaxis requerida, en
términos generales.
Los responsables del Ente Publico de
reportar el avance de los indicadores
tienen claro que las variables se reportan
de manera acumulada.

Amenazas
Seis de los ocho indicadores de desempefio
de la MIR presentaron una semaforizacion
critica debido a que sus avances fueron
menores al 90%.
No se informa de las justificaciones por las
cuales no se programaron metas en 2022 y
2023 para los indicadores C5 y C6 referidos a
caminos rurales construidos y rehabilitados.
No hay evidencia de seguimiento a las
recomendaciones de mejora derivadas de
la evaluacion de desempefio practicada al
ejercicio fiscal 2020.
Baja eficiencia del ejercicio presupuestal del
Programa.
La cadena presupuestaria del Ente Publico
no incluye digitos relativos a Componentes
alineados con el Clasificador por Objeto del
Gasto.
La pagina de internet de Sistema de Caminos
de Nuevo Ledn (https://www.nl.gob.mx/
es/caminos) no hace mencion expresa al
Programa Presupuestario, de sus anexos
normativos ni de los resultados principales.

. Actualizar el campo Programa Sectorial,

. Sustituir el Fin del Programa por uno

VI y XLI del articulo 95 de la Ley de

Oportunidades
El Ente Publico cuenta con un Diagndstico
Situacional, asi como arboles de problemas
y objetivos del Programa, susceptibles a
ser mejorados.

Especial o Regional de la Ficha Técnica de
Indicadores del Programa.

relacionado a los accidentes en la red
carretera y utilizar el indicador vigente para
medir el objetivo de Propdésito.

Los Supuestos de Fin, Propdsito y
Componentes son ambiguos por lo que son
sujetos de revisarse.

Incorporar una cuarta Actividad por
Componente relativa al procedimiento de
cierre de obra.

Dar cumplimiento cabal a las fracciones

Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn.
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Aspectos Susceptibles de Mejora.

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), son los hallazgos en términos de debilidades y amenazas
identificadas, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de programas y proyectos. Se basan en
las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador externo, a partir de las cuales los Entes

Publicos involucrados se comprometen a realizar acciones para mejorar la aplicacion de los recursos.

Tipos de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Especificos: Aquéllos cuya solucién corresponde a las unidades responsables.

Institucionales: Aquéllos que requieren de la intervencién de una o varias areas de la dependencia y/o
entidad para su solucion.

Interinstitucionales: Aquéllos que para su solucion se debera contar con la participacion de mas de
una dependencia o entidad.

Intergubernamentales: Aquéllos que demandan la intervencién de gobiernos estatales o municipales.

Alcance de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Corrige: Se refiere a aquellos aspectos que estan relacionados con las Actividades de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Programa, tales como mejoras en sus indicadores, en caso de
aplicar cambios no sustantivos en sus Reglas de Operacién, mejoras en los procesos operativos, firma
de convenios, ejercicios presupuestarios, entre otros.

Modifica: Se refiere a aquellos aspectos que estan relacionados con los Componentes de la MIR del
Programa, es decir, modificaciones o mejoras en los bienes y/o servicios que se entregan a la Poblacion
o Area de Enfoque Objetivo.

Adiciona: Se refiere a aquellos aspectos que buscan reforzar el Programa por medio de la generacién
de sinergias con otros programas o incluso la integracién de dos 0 mas programas en uno solo, asi como
acciones para que el Programa sea operado por otra dependencia, entidad o unidad administrativa
responsable.

Reorienta: Se refiere a aquellos aspectos que estan relacionados con el Propdsito del Programa, como
por ejemplo acciones relacionadas con la planeacion estratégica, con la focalizacion, con mejoras en la

definicion de su poblacién objetivo, con la realizacion de evaluaciones de impacto, entre otros.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado = 165
Programa Anual de Evaluacion 2024 @



N LM

— SISTEMA DE C‘,QMINOS Evaluacion Especifica de Desempefio
DE NUEVO LEON B235 Sistema de Caminos de Nuevo Ledn.
- _ Ejercicio Fiscal 20283.

EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

,,,,,, BIERNO DEL NUEVO NUEVO LEON

No. de
. Pregunta Recomendacion para el Alcance
U el Metodolégica ASM ASM
observada
Corregir el contenido del
. . Diagnostico Situacional del
Corregir y subir .
Programa Presupuestario,
al portal evalua- o
br.nl.gob.mx/ con base en los criterios y
1 por-ni. o Interinstitucional 1,2,3y 13 |apartados establecidos enla| Reorienta
el Diagndstico .
Situacional del Seccion 3.3 del Manual para
la Operacion del PbR-SED,
Programa.
y el documento en el portal
“Evaltia PbR NL".
Valorar la factibilidad de
definir en el Fin un objetivo
de efecto superior, como
Verificar la Logica la reduccion de accidentes
2 | Causal Vertical de la Institucional 56,7y8 viales. Replantear  los | Reorienta
MIR del Programa. Supuestos de Fin, Propésito
y Componentes. Redefinir
las Actividades de cada
Componente.
Adecuar el formato del
Adecuar el formato -
Reporte de Avance Fisico
del Reporte de P : . : .
3 L Interinstitucional 10 Financiero para incorporar| Corrige
Avance Fisico
: ; los montos presupuestales
Financiero.
de los Componentes.
Incorporar, en la clave
presupuestaria del Ente
Publico de su sistema
Adecuar la estructura . ) .
roaramatica- de gestion financiera, la
4 |Pro9 Institucional 18 codificacion pertinente | Modifica
presupuestal del ue permita distinguir el
Ente Publico. que p guir
presupuesto que se asigna
a los Componentes del
Programa Presupuestario.
Divulgar, en el medio que
se considere pertinente,
los bienes por cada
Divulgar los Componente, desglosando
g | Principales Institucional 13,15y 19 |08 conceptos que los| oo o
resultados del integran, e indicando el
Programa presupuesto asignado para
su elaboracién, asi como
la cantidad de beneficiarios
atendidos.
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No. de
Pregunta Recomendacion para el Alcance
Metodolégica ASM ASM
observada

Tipo ASM

Informar en el Sistema
Estatal de Transparencia
Nuevo Ledn y en la
Plataforma Nacional de

Dar cumplimiento .
Transparencia el avance

alaleyde de los indicadores del
Transparencia Programa, asi como las
6 |yAccesoala Interinstitucional 20 ’ Corrige

evaluaciones realizadas,
para dar cumplimiento a
las fracciones VI y XLI del
articulo 95 de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Leon.

Informacién Publica
del Estado de Nuevo
Leodn.
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Capitulo VIII.
Conclusiones.
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Conclusiones.

Los resultados de la Evaluacién Especifica de Desempenio practicada al Programa Presupuestario B235
Sistema de Caminos de Nuevo Ledn arrojan que las principales areas de oportunidad del Programa
consisten en ajustar y publicar el Diagnéstico Situacional que comprenda, entre otros apartados, la
identificacion y cuantificacion correcta de la poblacion objetivo o area de enfoque, asi como el analisis
de la elaboracion del arbol de problemas y el arbol de objetivos, incluida la correcta vinculacion a
los objetivos de la Matriz de Indicadores para Resultados, procurando que la légica causal vertical
y la logica causal horizontal de la MIR tengan consistencia, es decir, que las Actividades sean las
necesarias, suficientes y establecidas de manera secuencial para producir los Componentes; que
con la generaciéon de los Componentes se logre el Propdsito; que los supuestos en todos los niveles
de desempefio estén correctamente establecidos; que los medios de verificacion del indicador estén
claramente identificados; que los indicadores de desempefio cumplan con los criterios CREMAA 'y que

sus variables sean las adecuadas conforme a sus métodos de calculo.

Por otra parte, se detectaron areas de oportunidad para ajustar la clave presupuestaria del Ente Publico
con el fin de adoptar una presupuestacion con base en Componentes, incorporar dicha definicion en el
Reporte de Avance Fisico-Financiero, asi como dar cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, aunado a diversas recomendaciones orientadas a

robustecer el seguimiento del desempefio del Programa.

Ademas, se considera necesario que se programen las metas para los indicadores de manera acorde
con la capacidad presupuestal y operativa del Ente Publico, se calculen correctamente los avances de
los indicadores con base en soportes debidamente verificados, y se publiquen de forma homologada
los avances en la Cuenta Publica, Informes de Avance de Gestién Financiera y Reportes de Avance
Fisico-Financiero, junto con el detalle que permita su validacién. Estas sugerencias son motivadas por
las inconsistencias detectadas en el registro de informacién que genera el Programa y el bajo nivel de
cumplimiento con respecto a las metas planteadas. A continuacion, se presentan las conclusiones por

capitulo evaluado.
. Justificacion y Contribucion.

El Ente Publico identifica el objetivo principal de la intervencion gubernamental en arboles de problemas

y objetivos en los cuales se identifica consistencia entre el problema central y el objetivo principal; sin
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embargo, es posible replantear el primero como los usuarios de la red carretera transitan en vialidades
con condiciones de rodamiento malas e inseguras, lo cual, al trasladarse al objetivo principal, se
aseguraria una vinculacion correcta con el Propdsito vigente del Programa. Es necesario que el Ente
Publico cuente con un analisis sobre la integracion de estos instrumentos, debido a que se observaron
insuficiencias técnicas, como la omision de encadenamiento entre causas y efectos, causas que no son
suficientemente claras, medios sustantivos en los que se no logra identificar los bienes y servicios que
entrega el Programa o efectos redactados inadecuadamente. Se considera recomendable replantear el
efecto superior como el impacto en los usuarios que provoca un mal estado de conservacion en la red
carretera, por ejemplo, en términos de un nimero elevado de accidentes; este cambio, permitiria una
vez trasladado al objetivo principal, que el Fin del Programa tuviera alineacion mas estrecha con el Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2027.

Se tiene un Diagnéstico Situacional para el Programa cuyo contenido no se apega al contenido sefalado
en la Seccién 3.3 del Manual para la Operacién del PbR-SED, por lo que no se cuenta con una definicion
clara y precisa de la poblacién objetivo ni de una metodologia para su cuantificacion y cobertura. Se
carece de un analisis de los arboles de problemas y objetivos que dan justificaciéon al Programa. De
igual manera es necesario que se realice un analisis de coincidencias y complementariedades del

Programa con otros Programas Presupuestarios de la Administracién Publica Estatal.

Se encontrd que los objetivos de Fin y Propésito senalados en la MIR del Programa estan vinculados
con los objetivos de la Planeacion del Desarrollo, esto es, al Plan Estatal de Desarrollo y al Programa
Sectorial de Movilidad y Planeacion Urbana 2022 — 2027, asi como a los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

ll. Orientacién a Resultados.

El Fin y el Propdsito del Programa incluyen un solo objetivo y su sintaxis se apega a lo que sefiala
el Manual de Operacién del PbR — SED y la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados de la SHCP. En el caso del Fin, independientemente de que se adopte la sugerencia de
sustituirlo por la contribucién en la reduccion de accidentes, es necesario completar el segmento de
‘el como” en su sintaxis vigente. El Supuesto a nivel Propdsito es el mismo que el establecido en los

Componentes, por lo que se recomienda revisar.
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Los seis Componentes de la MIR del Programa estan redactados conforme las caracteristicas técnicas
sefaladas en la Metodologia de Marco Logico, aunque los Supuestos de Componentes a Propdsito
estan redactados de manera uniforme sin un analisis particular, por lo que no es claro si la produccion
de los Componentes, junto con los Supuestos, generan el cumplimiento del Propdsito. Por su parte, las
tres Actividades de cada Componente estan ordenadas de manera légica y secuencial; no obstante, su
definicion debe revisarse, a fin de que reflejen los principales procesos necesarios para la produccion
de los Componentes, al igual que los Supuestos, los cuales estan redactados también de manera

homdloga, sin un analisis particular.

Por otra parte, no se validan los indicadores de la MIR con base en los criterios CREMAA; ademas, en
el caso de indicador de Propdsito, el medio de verificacion no es correcto. Por ello, la MIR no presenta
una congruencia con la logica causal horizontal. Ademas, los ocho indicadores revisados tienen un
sentido Normal, pero se considera que los de Fin y Propdsito deben ser Ascendente y Descendente,
respectivamente. Con base en estas observaciones, se proponen modificaciones a los nombres,

variables y descripciones en los ocho indicadores analizados.

Se verificd que el Ente Publico cuenta con reportes para documentar de manera periddica los resultados
del Programay que sus indicadores cuentan con umbrales de minimo — maximo que permiten determinar
el estatus de avance y cumplimiento de metas. Los reportes referidos son el Reporte de Avance Fisico-
Financiero (RAFFI) trimestral y anual que estan disponibles al publico en general, a menos de tres clics,
en el portal de internet evalua-pbr.nl.gob.mx, asi como en su Cuenta Publica y en el Informe de Avance

de Gestién Financiera que se publican de manera trimestral.

La ultima evaluacion de desempefio que se realiz6 al programa esta referenciada al Programa Anual de
Evaluacién de 2021, correspondiente al ejercicio fiscal de 2020. La evaluacion practicada fue Estratégica
de Matrices de Indicadores para Resultados, la cual determiné siete Aspectos Susceptibles de Mejora;
sin embargo, no se contdé con evidencia de que el Ente Publico hubiera emitido Posicionamiento

Institucional respecto a dichas recomendaciones ni aplicado algun mecanismo para darles seguimiento.

lll. Gestién y Control.
Se constaté que se tiene un Manual de Procedimientos en el que se identifica y describen 53
procedimientos; no estan relacionados de manera directa a los Componentes de la MIR, pero es posible

asociar dichos procedimientos con las tres Actividades que integran cada Componente. Derivado de
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la revision de este documento se detectd la factibilidad de incorporar una cuarta Actividad en cada
Componente relacionada con el cierre de obra. Ademas, se identificé que el Manual de Procedimientos
contiene un mecanismo de supervisidn para verificar la correcta entrega de los bienes, servicios y tipos

de apoyo (Componentes).

Se encontrd que no se cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacion
objetivo en la que se establezcan metas anuales. A este respecto, dado que para efectos de la presente
evaluacion no se conocié una metodologia con la cual se defina y cuantifique la poblacion objetivo
del Programa, establecida como los usuarios de caminos y carreteras, se puso a consideracion la
factibilidad de valorar que el Programa esté orientado, mas bien, a atender un area de enfoque que se

identifica como la Red de Carreteras y Caminos de Competencia Estatal.

Segun la informacién proporcionada por el Ente Publico, en 2023 se ejercieron $40,135,342.90
en proyectos de obra para construir 5.4 kildmetros y rehabilitar 29.72 kilometros de carretera,
correspondientes al Componente C1 'y C2; dicho monto representé el 27.16% del presupuesto ejercido
total del Programa ($147,753,947.84). Ademas, se reportd la construccion de un puente, pero no se
proporciond informacion sobre esta obra. Se concluyé que el Ente Publico no documenta correctamente
el avance de los bienes entregados, el gasto ni la poblacion atendida, y la informacion publicada no es
coherente; lo anterior, con base en las discrepancias detectadas en el RAFFI, la Cuenta Publica del

Ente Publico e informacion soporte.

Los indicadores de desempefio del programa no cumplen con los criterios de homogeneidad,
congruencia y cabalidad granularidad puesto que la informacién reportada en los RAFFI no es
comparable, coherente ni completa. Por otra parte, se encontré que si existe evidencia documental de
coordinacion y retroalimentacion entre el Ente Publico y la instancia estatal responsable de revisar y

validar la informacion reportada en los formatos del PbR-SED.

IV. Andlisis de Resultados.

El Ente Publico acredita incorrectamente el grado de avance de los indicadores de desempefio del
Programa mediante el establecimiento de metas de desempeno. Se juzgd que la informacién que
contienen los RAFFI de cierre de 2022 y 2023 revisados no permite hacer un analisis confiable del
desempeno, debido a que, por un lado, las metas planteadas para los Componentes exceden la

capacidad operativa del Ente Publico ya que hacen referencia a las necesidades totales de la red
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carretera, y, por otro, los avances de los indicadores, en general, tienen inconsistencias notorias en su
célculo. Con base en la informacién ya revisada y corregida, en 2023 seis de los ocho indicadores de
desempeno de la MIR (Fin, Propésito y Componentes C1, C2, C3 y C4) presentaron una semaforizacion
critica debido a que sus avances fueron menores al 90%. En los otros dos indicadores (C5 y C6), el
Ente Publico no programé meta alguna en 2022 ni 2023, sin que se contara con alguna justificacion al

respecto.

El Ente Publico no identifica y cuantifica a detalle los gastos del Programa, en los que incurre para
generar los bienes, servicios o tipos de apoyo (Componentes) que entrega. Con base en el presupuesto
ejercido en 2023 por $147,753,947.84, se calculd que el 58.34% correspondié a Gastos de Operacién,
21.54% a Gastos de mantenimiento y 20.12% para Gastos de capital. El Gasto unitario con relacion al
presupuesto modificado es de $1,173.17 y de $576.63 con respecto al presupuesto ejercido, para una

eficiencia presupuestaria del 49.15%.

La cadena presupuestaria del Ente Publico no incluye digitos relativos a Componentes alineados con el
Clasificador por Objeto del Gasto, por lo que discrepa del esquema de programacion del presupuesto

de egresos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

V. Rendicién de Cuentas y Transparencia.

En la pagina de internet del Ente Publico no se difunde la informacion relevante del Programa (anexos
normativos, numero de bienes otorgados agrupados por Componentes, metas y avances de los
indicadores de desempefio, ejercicio y control de los recursos, etc.), por lo que se propone crear un
sitio web con esta informacién. La pagina de internet pone a disposicién nimeros telefénicos, correo
electrénico, direccidn y horario de atencion, aunque no se menciona de manera explicita que son para

informar y orientar sobre la manera de cémo solicitar los bienes que entrega el Programa.

Se verifico, en la Plataforma Nacional de Transparencia y el Portal de Transparencia Nuevo Leon, que el
Ente Publico no da cumplimiento a las Fracciones VI ni XLI del articulo 95 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Nuevo Ledn, relativos a la informacion de los indicadores
que permitan rendir cuentas de sus objetivos y resultados, y a evaluaciones y encuestas a programas

financiados con recursos publicos, situacion que motivo la formulacion de una recomendacion.
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Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto en las
“IV. Disposiciones Especificas”, apartado de Presupuestacion, numeral 28 del “Acuerdo por el que
se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio” % que a
la letra dice: “La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y
metas y la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso,
sera un elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos
de evaluacion, para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las
politicas, de los programas presupuestarios y del desempefio institucional”.

30 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) con fecha a 31 de Marzo del 2008: https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/154427/acuerdo_sed.pdf.
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Capitulo IX.
Criterios de Valoracion.
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Valoracién Global del Programa.

Los criterios de valoraciéon estan en funcién de los elementos técnicos sefialados en las preguntas

metodoldgicas, asignandoles una valoracion de 1 a 3, tal y como esta sefialado a continuacion:

Criterios de Valoracion

Alto Medio Bajo
La respuesta cuenta con los | La respuesta cuenta con los | La respuesta cuenta con los
Criterio elementos sefalados en la elementos sefialados en la | elementos sefalados en la
pregunta en un rango que pregunta en un rango que pregunta en un rango que
esta entre el 100.0 y 85.0%. | esta entre el 84.9 y 60.0%. esta entre el 59.9 y 0.0%.
Valor 3 2 1

Las respuestas con valoracion 2 y 1 se veran reflejadas en los hallazgos, analisis FODA y Aspectos
Susceptibles de Mejora para ser considerados por el Ente Publico responsable de la ejecucion del programa
y mejorar la gestion del programa.

La valoracion global de la evaluacion correspondiente a las 20 preguntas metodolégicas aplicadas
al programa B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leén es de 1.8 por lo que se ubica con una

semaforizacion en AMARILLA y criterio MEDIO de acuerdo con lo siguiente:

Valoracion global por capitulo evaluado

Capitulo Evaluado Total de Preguntas Criterio Valo_r 4 | Semaforizacion
Promediado

PM No. 1 Medio 2 Amarillo
PM No. 2 Bajo 1

., o PM No. 3 Bajo 1

. Justificacion y Contribucion. -

PM No. 4 Bajo 1
PM No. 5 Alto 3

3

2

3
[I. Orientacion a Resultados. PM No. 2 Amarillo
PM No. 10 Medio 2 Amarillo

PM No. 11 Bajo 1

B vedo 2.2 Amarillo
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Valoracién global por capitulo evaluado

Capitulo Evaluado Total de Preguntas | Criterio Pror\r:::;)i; do’t
PM No. 12 Bajo 1
PM No. 13 Bajo 1
[ll. Operacioén y Control. PM No. 14 Alto 3
PM No. 15 Medio 2 Amarillo
B vedo 1.8 Amarillo
PM No. 16 Bajo 1
. PM No. 17 Medio 2
IV. Analisis de Resultados -
PM No. 18 Bajo
PM No. 19 Medio 2 Amarillo
V. Rendicion de Cuentas. PM No. 20 Medio 2 Amarillo

Medio 2 Amarillo
Valoracion Final Promedio’. 20 Medio 1.8 Amarillo

1/ El Valor Promediado para cada Capitulo Evaluado se calcula con la sumatoria de los valores de cada pregunta metodolégica
dividida el nimero total de preguntas con valoracién del Capitulo evaluado.
2/ La Valoracién Final Promedio se calcula con la sumatoria de los Valores Promediados de cada Capitulo Evaluado dividida
entre el numero total de Capitulos Evaluados de preguntas con valoracion.
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Recomendaciones Técnicas.

Capitulo I. Justificacion y Contribucion.

T

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

Replantear el problema central del arbol de problemas del Programa Presupuestario en
términos de los usuarios de la red carretera del Estado de Nuevo Ledn transitan en vialidades
con condiciones de rodamiento malas e inseguras, y trasladar dicha definicién al objetivo
principal del arbol de problemas y el Propésito de la MIR.

Verificar de manera clara las causas directas e indirectas que originan el problema central
definido en el arbol de problemas, para su correcto traslado a medios sustantivos del arbol
de objetivos, conforme a lo establecido en el Apartado 4 de la Seccion 3.3 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

Identificar de forma clara y precisa los servicios y bienes que entrega el Programa de acuerdo
con los medios sustantivos sefialados en el arbol de objetivos.

Replantear el arbol del problema del Programa Presupuestario conforme a lo sefalado en el
Apartado 4 de la Seccién 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED, enumerando los
elementos para clarificar la vinculacion entre causas y efectos, identificando la totalidad de
causas indirectas y valorando un efecto superior que no sea redundante con el problema.
Replantear el arbol de objetivos del Programa Presupuestario conforme a lo sefialado en el
Apartado 4 de la Seccién 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED, enumerando los
elementos para clarificar la vinculacion entre medios y fines, valorando un fin superior que no
sea redundante con el objetivo principal.

Vincular el arbol de objetivos y la MIR del Programa de acuerdo con lo sefalado en el Apartado
3 de la Seccion 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

Adecuar y publicar en el portal “Evalia PbR NL” el Diagnostico Situacional del Programa
Presupuestario, con base en los criterios y apartados establecidos en la Seccion 3.3 del
Manual para la Operacion del PbR-SED.

Incluir en el Diagnéstico Situacional la definicion y cuantificacién de la poblacion potencial,
objetivo y atendida, que sea consistente con la definicion de la Matriz de Indicadores para
Resultados, asi como la metodologia empleada para su calculo, conforme a los criterios
técnicos establecidos en el Apartado 3 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacién del
PbR-SED.

Valorar la factibilidad de sustituir el objetivo de Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados
por uno que se refiera al impacto superior que genera el Programa en la poblacién objetivo y
sea medido a través de un indicador contenido en el Plan Estatal de Desarrollo, como lo es el

relacionado con accidentes viales.
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Capitulo Il. Orientacion a Resultados.

1) Aclarar en la redaccion de los Componentes C3 y C4 si el objetivo es construir y rehabilitar
puentes viales exclusivamente o incluyen peatonales también.

2) Analizar los supuestos que impactan cada Componente del Programa de manera particular,
con base en los criterios senalados en el Apartado 10 de la Seccién 3.4 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

3) Redefinir las Actividades de cada Componente y analizar sus supuestos de manera particular,
con base en lo senalado en el Apartado 10 de la Seccion 3.4 del Manual para la Operacion del
PbR-SED.

4) Redactar el supuesto del Propdsito del Programa de acuerdo con lo sefialado en el Apartado
10 de la Seccién 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

5) Completar la redaccion del objetivo de Fin indicando que se contribuye a mantener en
condiciones de rodamiento la red carretera mediante la construccion y rehabilitacion de
“carreteras, puentes y caminos rurales”.

6) Replantear los indicadores de desempefio de Fin, Propédsito y Componentes de la MIR del
Programa, para que cumplan con los Criterios CREMAA identificados en el Apartado 8 de la
Seccidén 3.4 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

7) Redefinir de manera adecuada el medio de verificacion del Indicador del Programa a nivel
Propdsito, conforme a lo senalado en el Apartado 9 de la Seccion 3.4 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

8) Instrumentar las medidas administrativas pertinentes para asegurar que el calculo y el soporte
de los avances de los indicadores de desempefio de la MIR en el Reporte de Avance Fisico-
Financiero sea el correcto.

9) Considerar la posibilidad de realizar cambios a las metas de los indicadores de desempefio del
Programa, en el transcurso de un ejercicio fiscal, conforme a lo sefialado en el Numeral 4 de
la Seccion 5.2 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

10) Modificar, de considerarse pertinente, el formato del Reporte de Avance Fisico Financiero
trimestral y anual en el Apartado correspondiente al Avance Financiero por trimestre, para
incorporar los montos presupuestales de los Componentes, especificando el momento contable
a reportar.

11) Elaborar el Posicionamiento Institucional conforme a lo estipulado en el Apartado 6.5 del

Manual para la Operacion del PbR-SED, utilizando como referencia el Anexo 9 (Formato PI)
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del mencionado manual y publicarlo en la pagina web https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/
evaluacion-de-desempeno/

12) Elaborar el Plan de Accion de Mejoramiento de la Gestién (PAMGE) conforme a lo estipulado
en el Apartado 6.5 del Manual para la Operacion del PbR-SED, utilizando como referencia el
Anexo 10 (Formato PAMGE) del mencionado manual y publicarlo en la pagina web https://

evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/
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Capitulo Ill. Operacién y Control del Programa.

1) Documentar una estrategia de cobertura para atender a la poblacion objetivo o area de enfoque
que recibe los bienes y servicios que entrega el Programa, con apego a lo establecido en el
Apartado 3 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacién del PbR-SED.

2) Valorar la factibilidad de conceptualizar que el Programa atiende a un area de enfoque definida
como la Red de Carreteras y Caminos de Competencia Estatal, en lugar de una poblacion
objetivo.

3) Instrumentar las medidas administrativas necesarias para reportar, en la Cuenta Publica,
Informes de Avance de Gestion Financiera del Ente Publico y RAFFI, la informacién sobre los
bienes que entrega el Programa de manera homologada, procurando contar con el debido
soporte.

4) Estudiar la factibilidad de establecer que el Programa atiende a un area de enfoque definida
como la Red de Carreteras y Caminos de Competencia Estatal.

5) Elaborar internamente un analisis para identificar el destino del presupuesto del Programa que
no se ejerce en la produccion de los Componentes.

6) Corregir la sintaxis de la segunda Actividad de cada Componente del Programa para que no
mencione dos sustantivos (licitacion y contratacion).

7) Valorar la factibilidad de incorporar una cuarta Actividad en cada Componente del Programa
que esté referida al cierre de obra, tomando como referencia el procedimiento DT-PCC-PRO-02
del Manual de Procedimientos del Organismo.

8) Homologar la informacién presupuestal del Programa que se reporta en la Cuenta Publica del
Ente Publico responsable, los Informes de Avance de Gestidén Financiera del Ente Publico y
los Reportes de Avance Fisico-Financiero (RAFFI) del Programa.

9) Reportar el avance fisico y financiero del Programa por Componente y la forma detallada en
que se calcula dicha informacion en la Cuenta Publica y los Informes de Avance de Gestion

Financiera del Ente Publico.
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Capitulo IV. Anadlisis de Resultados.

T

1)

3)

4)

5)

6)

9)

Desarrollar eimplementar una metodologia para la programacién de las metas de los indicadores
de desempeno que considere el presupuesto asignado al Programa y la informacion histérica
de bienes y servicios que otorga.

Instrumentar las medidas administrativas necesarias para registrar correctamente el avance
de los indicadores de desempefio a nivel de Fin y Componentes en el Reporte de Avance
Fisico-Financiero (RAFFI).

Calcular el valor del indicador de desempefio del nivel de Propdsito Costo promedio por
kilbmetro de caminos y carreteras en condicion de rodamiento, utilizando como numerador
el presupuesto ejercido anual de construccion y rehabilitacién de tramos carreteros —en lugar
del proyectado— y en el numerador, los kildmetros construidos y rehabilitados —en vez de la
longitud total de la red carretera—.

Modificar el sentido de los indicadores de desempefio de Fin y Propdsito a Ascendente y
Descendente, respectivamente.

Redefinir los nombres y variables de los indicadores de desempefio del Programa a nivel de
Fin, Propdsito y Componentes, para una mayor coherencia entre esos elementos y estén
apegados conforme a lo sefalado en el Apartado 8 de la Seccion 3.4 del Manual para la
Operacion del PbR-SED.

Replantear las descripciones de los indicadores de desemperio del Programa a nivel de Fin,
Propésito y Componentes incluidas en las Fichas Técnicas de Indicadores con base en las
modificaciones propuestas a los nombres y variables.

Aplicar las medidas administrativas necesarias para elevar la eficiencia presupuestal del Gasto
de Operacion y de Capital del Programa en ejercicios subsecuentes.

Incorporar, en la clave presupuestaria del Ente Publico de su sistema de gestion financiera, la
codificacién pertinente que permita distinguir el presupuesto que se asigna a los Componentes
del Programa Presupuestario.

Publicar en los Informes de Avance de Gestion Financiera trimestral y en el cierre de Cuenta
Publica del Ente Publico la informacién presupuestal, por momento del egreso y capitulo de
gasto, de cada uno de los Componentes del Programa, como un mecanismo proactivo para la

orientacion a resultados.
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Capitulo V. Rendicion de Cuentas.
1) Crear un micrositio con la informacién detallada del Programa y sus anexos normativos, asi
como sus resultados principales (ejercicio y control de los recursos e indicadores de resultados).
2) Publicar el avance mensual de los indicadores de desempefio del Programa Presupuestario
en las plataformas de transparencia federal.
3) Publicar los informes de resultados de las evaluaciones de desempefio realizadas a los

Programas Presupuestarios del Ente Publico en las plataformas de transparencia federal.
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Capitulo X.
Anexos.
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Anexo 2. Presupuesto por objeto del gasto del Ente Publico 2022 — 2023.

Sistema de Caminos de Nuevo Ledn

Aprobado

2022
1000 Servicios Personales $29,370,000.00 $54,153,734.13 $52,738,696.24
2000 Materiales y Suministros $0.00 $24,504,348.25 $20,259,459.64
3000 Servicios Generales $630,000.00 $11,677,801.15 $11,121,834.57
4000 ;Lag‘ssigﬁg‘;”;ftsréﬁgﬂggf”es’ $0.00 $37,000.00 $37,000.00
5000 Bienes Muebles e Inmuebles $8,372,836.10 $11,380,642.45 $10,559,440.94
6000 Obras Publicas $13,775,530.84 $79,900,432.41 $59,423,935.80
ota | O 48.300.94 $1081.0 998.39 40,30 9
2023
1000 Servicios Personales $30,340,000.00 $62,295,785.24 $58,495,802.99
2000 Materiales y Suministros $0.00 $55,302,517.29 $39,859,365.84
3000 Servicios Generales $620,000.00 $38,919,243.46 $19,664,576.09
4000 Trans_fe_:rencias, Asignaciones,
Subsidios y otras Ayudas
5000 Bienes Muebles e Inmuebles $0.00 $11,767,063.49 $3,323,389.46
6000 Obras Publicas $581,668.00 $132,325,491.64 $26,410,813.46

Total 2023

$31,541,668.00

$300,610,101.12

$147,753,947.84

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de Cuentas Publicas 2022 y 2023 proporcionada por el Sistema de
Caminos de Nevo Leodn.
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Anexo 3. Relacién de Informes Trimestrales que el Programa reporta.

B235 Sistema de Caminos de Nuevo Ledn

Nombre del Informe Trimestral

Normatividad Federal o Estatal
que lo requiere

Instancia estatal responsables
de revisar y validar la

Reportes de Avance Fisico

Financiero.

Manual para la Operacion del PbR-
SED

informacion

Unidad Técnica de Monitoreo y
Evaluacion de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del
Estado.

Informes de Avance de Gestion
Financiera.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon.
Ley de Administraciéon Financiera
para el Estado de Nuevo Leodn.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nuevo Leon.

Ley Organica para la Administracion
Publica para el Estado de Nuevo
Leodn.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado y el Congreso
del Estado de Nuevo Ledn.

Cuenta Publica

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon.
Ley de Administracién Financiera
para el Estado de Nuevo Leodn.

Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Nuevo Leon.

Ley Organica para la Administracion
Publica para el Estado de Nuevo
Ledn.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado y el Congreso
del Estado de Nuevo Ledn.

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Ente Publico.

T
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NLM

Evaluacion Especifica de Desempenio
B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leén.
Ejercicio Fiscal 2023.

&

Anexo 5. Gastos por Capitulo — Partida del Programa.

Total Capitulo 1000

00 dU0

SISTEMA DE CAMINOS
DE NUEVO LEON

GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEON

$62,295,785.24 | $58,495,802.99
1100 Remuneraciones al personal de caracter $26,938,457.94 $25 637.169.14
permanente
Remuneraciones al personal de caracter
1000 1200 transitorio $10,188,611.82 $9,029,328.00
Pi‘:g::;‘l’:s 1300 | Remuneraciones adicionales y especiales $10,656,449.75 | $10,360,944.07
1400 | Seguridad social $6,576,813.97 $6,335,291.31
1500 | Otras prestaciones sociales y econémicas $7,935,451.76 $7,133,070.47
1600 | Previsiones $0.00 $0.00
1700 | Pago de estimulos a servidores publicos $0.00 $0.00
Total Capitulo 2000 $55,302,517.29 | $39,859,365.84
2100 Mat. d.e. admon., emisién de documentos y $1.084.967.60 $736.640.57
art. oficiales
2200 | Alimentos y utensilios $1,741,203.83 $1,416,356.84
2300 Materla_s primas y mat. de produccion y $0.00 $0.00
comercializacion
Mat. y articulos de construccion y de
2000 2400 - $44,742,138.46 | $31,821,412.01
. reparacion
Materiales y Product — P Ui d
Suministros | 2500 | | 02uclos quimicos, farmaceuticos y de $128,662.95 $128,662.86
laboratorio
2600 | Combustibles, lubricantes y aditivos $5,100,091.95 $3,451,760.82
2700 Vestuario, plancos, prendas de protecciéon y $1.664.251.61 $1.564.205.33
art. Deportivos
2800 | Materiales y suministros para seguridad $0.00 $0.00
2900 Herramientas, refacciones y accesorios $841,200.89 $740,327.41
menores
Total Capitulo 3000 $38,919,243.46 | $19,664,576.09
3100 | S. basicos $1,051,418.00 $602,088.45
3200 | S. de arrendamiento $27,208.50 $27,208.50
3300 S. profequales, cientificos, técnicos y $2.201.796.46 $2.060.553.61
otros servicios
Se?'\(l)i(::(:os 3400 | S. financieros, bancarios y comerciales $978,067.72 $462,007.51
Generales | 3500 | - d¢ instalacion, reparacion, $4,020,985.27 |  $3,717,988.83
mantenimiento y conservacion
3600 | S. de comunicacion social y publicidad $20,829,300.00 $3,917,160.53
3700 | S. de traslado y viaticos $201,533.04 $64,718.63
3800 | S. oficiales $242,391.41 $242,391.41
3900 | Otros servicios generales $9,366,543.06 $8,570,458.62

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluacion 2024
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Total Capitulo 4000 $0.00 $0.00

4100 'Sl'gi?srfirue&ci:(i;s internas y asignaciones al $0.00 $0.00

4200 | Transferencias al resto del sector publico $0.00 $0.00

4000 4300 | Subsidios y subvenciones $0.00 $0.00

Transferencias, | 400 | Ayudas sociales $0.00 $0.00
Asignaciones, , o

Subsidios y otras 4500 | Pensiones y jubilaciones $0.00 $0.00

Ayudas 4600 Transfer('ancias a fideicomisos, mandatos y $0.00 $0.00

otros analogos

4700 | Transferencias a la seguridad social $0.00 $0.00

4800 | Donativos $0.00 $0.00

4900 | Transferencias al exterior $0.00 $0.00

Total Capitulo 5000 $11,767,063.49 $3,323,389.46

5100 | Mobiliario y equipo de administracion $507,300.23 $276,020.60

5200 | Mobiliario y equipo educacional y recreativo $75,400.00 $75,400.00

5000 5300 Eﬂt;lg:;i;nstrumental médico y de $0.00 $0.00

Bienes Muebles | 5, | vehiculos y equipo de transporte $4,578,836.67 $963,800.00

Inmu(:bles 5500 | Equipo de defensa y seguridad $0.00 $0.00

5600 | Maquinaria, otros equipos y herramientas $6,605,526.59 $2,008,168.86

5700 | Activos biologicos $0.00 $0.00

5800 | Bienes inmuebles $0.00 $0.00

5900 | Activos intangibles $0.00 $0.00

Total Capitulo 6000 $132,325,491.64 $26,410,813.46

6000 6100 | Obra publica en bienes de dominio publico | $132,325,491.64 $26,410,813.46

Obras Publicas | 6200 | Obra publica en bienes propios $0.00 $0.00

6300 :)rr%i?]c%os productivos y acciones de $0.00 $0.00

$300,610,101.12

$147,753,947.84

Fuente: Elaboracion propia con proporcionada por el Ente Publico.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
Programa Anual de Evaluaciéon 2024
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NUEVO LEON GOBIERNO DEL NUEVO NUEVO LEON

Anexo 6. Fuentes de informacion.

Enlistar las Fuentes de Informacién utilizadas para dar respuesta a las preguntas de la Evolucion de
Programa, clasificandolas en:
e Primaria (base de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato electronico y/o
impreso); y
e Secundaria (consultas en portales oficiales de internet, entrevistas o encuestas realizadas por

la Instancia Técnica Evaluadora).

Numero Fuente
1 Archivo interno de trabajo Reporte de Avance Fisico Financiero 2023.
Arbol de Objetivos.
Arbol del Problema.
Clave Presupuestaria del Ente Publico.
Cuenta Publica 2021 del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn.
Cuenta Publica 2022 del Sistema de Caminos de Nuevo Leodn.
Cuenta Publica 2023 del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn.
Diagnostico Situacional del Programa Presupuestario 2023.
Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Capitulo del Gasto al 31 de diciembre de 2022.

Olo|N|OD|O|R|WIN

10 Estado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Capitulo del Gasto al 31 de diciembre de 2023.

1 E_st_ado del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clave Presupuestal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023.

12 Evaluacién Estratégica de Matrices de Indicadores para Resultados del Programa para el ejercicio
fiscal 2020.

13 Evidencia_(?e coordinacion y retroalimentacion entre el Ente Publico y la Unidad Técnica de Monitoreo
y Evaluacion.

14 Ficha Técnica de Indicadores 2021 del Programa.

15 Ficha Técnica de Indicadores 2022 del Programa.

16 Ficha Técnica de Indicadores 2023 del Programa.

17 Informe de Avance de Gestion Financiera del Ente Publico, 1er trimestre de 2023.

18 Informe de Avance de Gestion Financiera del Ente Publico, 2do trimestre de 2023.

19 Informe de Avance de Gestion Financiera del Ente Publico, 3ro trimestre de 2023.

20 Informe de Avance de Gestion Financiera del Ente Publico, 4to trimestre de 2023.

21 Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn para el Ejercicio Fiscal 2023.

29 LaLey que crea el Organi§mo Publico Descentr_alizgdo dgr_mminado “Sistema de Qaminos de Nuevo
Ledn”, publicada en su ultima reforma en el Periodico Oficial del Estado el 24 de diciembre de 2010.

23 Manual de Procedimientos con fecha de emision de septiembre de 2023 y fecha de revision de

septiembre de 2024 del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn.
24 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa 2023.
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Ejercicio Fiscal 2023.

Fuente

25

Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.

26

Plan Estratégico Institucional, Septiembre 2023, del Sistema de Caminos de Nuevo Ledn.

27

Presupuesto del Programa 2022 en su Clasificacion por Objeto del Gasto.

28

Presupuesto del Programa 2023 en su Clasificacion por Objeto del Gasto.

29

Programa Sectorial de Movilidad y Planeacion Urbana 2022 — 2027.

30

Reglamento Interior del Sistema de Caminos de Nuevo Leodn publicado en el Periddico Oficial del
Estado de fecha 25 de agosto de 2008. Ultima reforma publicada el 21 de noviembre de 2014.

31

Reporte de Avance Fisico Financiero cierre anual 2022.

32

Reporte de Avance Fisico Financiero cierre anual 2023.

33

Tabla No. 16 Bienes y servicios entregados por el Programa.

Numero

e o< O cl O e (ld

Fuente

1

Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONACQC).

2

Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.

Lineamientos Generales para la operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desemperio en el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. Periddico Oficial del Estado,
28 de agosto de 2023

Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion de
Desempefio.

Portal de Plataforma Nacional de Transparencia: https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
Inicio

Portal de Cuentas Publicas del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn: www.nl.gob.mx/series/cuenta-
publica-del-gobierno-de-nuevo-leon.

Portal de Transparencia Nuevo Leon:
https://transparenciahistorico.nl.gob.mx/site/bienvenida.

Portal del Ente Publico: https://www.nl.gob.mx/es/caminos.

Portal Evalua PbR Nuevo Ledn: evalua-pbr.nl.gob.mx

10

Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica de Desempefo para Programas
Presupuestarios 2024.

11

Videoconferencias con representantes del Ente Publico.

T
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Anexo 7. Formato CONAC para la difusién de los resultados de las
evaluaciones.

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion Especifica de Desemperio del programa estatal B235 Sistema de
Caminos de Nuevo Leon.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 24 de junio de 2024
1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 24 de octubre de 2024

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa
a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

C. José Carlos Hernandez Caballero. | Direccién de Presupuesto y Control Presupuestal, Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn.

C. Rodolfo Gallardo Lara. Coordinacion de la Unidad Técnica de Monitoreo y Evaluacion,
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo Ledn.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Analizar, a partir de una valoracion cualitativa y cuantitativa de informacion documental correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2023, el desempefio de los Programas Presupuestarios, mediante la aplicacién de criterios
técnicos de evaluacion que permitan determinar el apego al marco normativo del modelo de PbR- SED estatal,
el avance en el cumplimiento de objetivos y metas programadas con base en indicadores de desempenio,
asi como identificar buenas practicas para la mejora de la gestion por resultados, asi como en materia de
transparencia y rendiciéon de cuentas.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Examinar la alineacion del Programa con respecto a los instrumentos de la planeacion del desarrollo
estatal establecida por el Ente Publico responsable de la ejecucién del Programa.

2. Determinar si la justificacion del Programa se sustenta mediante metodologias y mecanismos
debidamente establecidos de planeacion y disefio de programas publicos.

3. Identificar las buenas practicas de operacién y control que mejoren la gestion operativa del Ente Publico
responsable de la ejecucion del Programa.

4. Valorar los principales resultados intermedios y finales, y a la vez observar la eficiencia en la gestiéon y
operacion en el cumplimiento de metas de desempeiio, con el propdsito de identificar los problemas o
limitantes que obstaculizan la gestién de recursos.

5. Analizar la cobertura y focalizacion del Programa respecto a la atencién del problema para el que fue
creado.

6. Observar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y control de recursos como
buena practica que aporta a la rendicion de cuentas y verificar el cumplimiento de la normatividad
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

7. Identificar los Hallazgos y los Aspectos Susceptibles de Mejora que permiten con su aplicacion mejorar
el desempefio en el uso del Programa en el corto y mediano plazo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La Metodologia de la Evaluacién Especifica del Desempeno esta basada en las buenas practicas llevadas
a cabo y promovidas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
agregando y adecuando elementos utiles para la toma de decisiones del Ente Publico responsable de la
ejecucion del Programa. En este sentido, los TdR fueron disefiados para que la evaluacion genere informacion
util, rigurosa y homogénea, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de decisiones.
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1. Descripcion de la Evaluacion

En el caso de la Evaluacién Especifica de Desempeno, los analisis se enfocaran principalmente en valorar la
pertinencia de como se apega el Programa al marco normativo del modelo de PbR- SED estatal, la eficiencia
con respecto al cumplimiento de objetivos y metas programadas con base en indicadores de desempeno
y la relevancia de las buenas practicas implementadas para mejorar la gestidon por resultados, asi como la
transparencia y rendicién de cuentas del Programa (Ver Imagen No. 1).

Imagen No. 1: Relevancia — Eficiencia — Pertinencia en el desempefio de los Programas.

PERTINENCIA
Modelo
PbR -SED

EFICIENCIA
Objetivos

Metas
Indicadores RELEVANCIA

BUENAS
PRACTICAS

GpR

Transparencia
Gubernamental

Rendicion de
Cuentas

Fuente: Elaboracion propia basado en el Manual para la Operacion del Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacién del Desempefio. Gobierno del Estado de Nuevo Leon. Version 1.0 — Octubre de 2023. https://evalua-pbr.nl.gob.
mx/index.php/manual-pbr-nl/

La evaluacioén conlleva un analisis de gabinete; esto es, un analisis valorativo de la informacién contenida en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos normativos y técnicos oficiales y sistemas
de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacion” por parte de la Unidad Técnica
de Evaluacién (UTE), y remitida por ésta, a la Instancia de Evaluacién Externa, constituida para efectos del
proceso de evaluacién como Instancia Técnica Evaluadora (ITE). Para llevar a cabo el analisis de gabinete,
la Instancia Técnica Evaluadora debe considerar como minimo la informacion contenida en las fuentes de
informacion agrupadas en una Bitacora de Informacién; no obstante, estos documentos son enunciativos mas
no limitativos; por lo que también se debera recopilar informacion publica, dispuesta en los diferentes portales
de internet que contienen informacién de transparencia presupuestal y gubernamental.

También, en caso de ser necesario, la evaluacion lleva a cabo un trabajo de campo, el cual consiste en la
realizacion de sesiones técnicas de trabajo presenciales o a través de medios digitales, con las personas
servidores publicos que estan involucrados en los procesos de administracion, gestion y operacion del Programa,
las cuales deben ser convocadas por el evaluador externo en funcién de las necesidades de informacién
complementarias que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas metodolégicas de cada
seccion tematica.

El enfoque de la metodologia de analisis sera predominantemente cualitativo, con un alcance descriptivo y
técnicas de investigacion de analisis documental.
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1. Descripcion de la Evaluacion

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios ___ Entrevistas__ Formatos_ Otros _X__ Especifique: Bitacora de Informacion (informacion de
gabinete) e informacion consultada en paginas oficiales del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn.

Descripcion de las técnicas investigacion y/o modelos utilizados para la evaluacion:

- Técnica de investigacion cualitativa. - Esta técnica nos permite llegar a soluciones fidedignas para los
problemas planteados a través de la obtencion, analisis e interpretacion planificada y sistematica de los datos; y
- Técnica de investigacion documental. - Esta técnica recopila antecedentes a través de documentos graficos
oficiales o de trabajo, cualquiera que éstos sean.

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:
I. Justificacion y Contribucion.

e Existe consistencia entre el problema central del arbol de problemas y el objetivo principal del arbol
de objetivos, si bien es posible replantear el primero como los usuarios de la red carretera transitan en
vialidades con condiciones de rodamiento malas e inseguras.

e El arbol de problemas presenta insuficiencias técnicas, como la omisién de encadenamiento entre
causas y efectos y causas que no son suficientemente claras. Cabria la factibilidad de identificar causas
y efectos adicionales. Las insuficiencias técnicas observadas en el arbol de problemas se replican en el
arbol de objetivos.

e Elobjetivo principal del arbol de objetivos difiere con respecto al del objetivo central del arbol de objetivos.

e Enlos medios sustantivos definidos en el arbol de objetivos no se logran identificar los bienes y servicios
que entrega el Programa.

e EIl Ente Publico cuenta con un Diagndstico Situacional del Programa Presupuestario 2023 que no esta
publicado en el Portal Oficial “Evalia PbR NL”. Contiene el arbol de problemas y el arbol de objetivos,
pero sin un analisis descriptivo.

e La estructura y contenido del Diagndstico Situacional no se apega con cabalidad a lo establecido en la
Tabla No. 4 de la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED.

e El Diagndstico situacional define a la poblacion potencial, objetivo y atendida como todos los habitantes
del estado, pero cuantifica de manera distinta cada categoria. La definicion discrepa de lo considerado
en la MIR y la cuantificacién no cuenta con una metodologia.

e EIFin del Programa esta alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 de manera parcial, toda vez
que, si bien esta vinculado con el Objetivo General, no es monitoreado a través de un indicador de ese
nivel de planeacion.

e El Objetivo de Fin y Propésito del Programa estan vinculados de manera indirecta al Objetivo del
Desarrollo Sostenible Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

e El Programa esta alineado al Programa Sectorial de Movilidad y Planeacién Urbana 2022 — 2027.

Il. Orientacion a Resultados.

e Los seis Componentes de la MIR estan redactados conforme a la caracteristica técnica requerida; sin
embargo, se debe aclarar en la redaccion de los Componentes 3 y 4, si los puentes referidos son viales
exclusivamente o incluyen peatonales también.

e Los Supuestos de Componentes a Propésito son similares en todos los casos, lo cual no es una buena
practica, ademas no es clara la manera en que determinan la consecucion de cada Componente; por
lo que no es claro si la produccion de éstos, junto con los Supuestos, generan el cumplimiento del
Propésito.

e Los Componentes no son la consecuencia directa del resultado de las Actividades las cuales deben
revisarse y completarse. En cuanto al supuesto (A-C), no es una buena practica plantear un supuesto
homogéneo para todas las Actividades.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

lll. Operacién y Control del Programa.

El Supuesto a nivel Propdsito es el mismo que el establecido en los Componentes, por lo que también
se considera es ambiguo.

El Fin y Propdsito de la MIR incluyen un solo objetivo y su sintaxis se apega al Manual para la Operacion
de PbR-SED. En el caso del Fin es necesario completar el segmento de “el cémo”.

Los indicadores de Fin, Propésito y los seis de Componente no son validados con base en los criterios
CREMAA.

Elindicador de Propdsito no presenta congruencia con la légica causal horizontal de la MIR del Programa
porque su medio de verificacion no es el adecuado; ademas mide indirectamente el objetivo de la MIR.
Losindicadores de desempeiio del Programa se reportan en el portal de interneten materiade Presupuesto
basado en Resultados “Evalta PbR NL” (https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/monitoreo/), los cuales
estan disponibles para consulta publica a menos de tres clics.

La Cuenta Publica y el Informe de Avance de Gestion Financiera trimestral del Ente Publico contienen
la imagen del Reporte de Avance Fisico Financiero (RAFFI) la cual no es claramente legible.

La informacion sobre los avances de los indicadores capturados en el RAFFI de Cuenta Publica 2023
presenta diversas inconsistencias.

Con base en la informacion revisada y corregida, en 2023 seis de los ocho indicadores de desempefio
de la MIR presentaron una semaforizacion critica debido a que sus avances fueron menores al 90%. En
los otros dos indicadores (C5 y C6) el Ente Publico no programé meta alguna.

Las Fichas Técnicas de los indicadores 2023 no se informa de las justificaciones por las cuales no se
programé metas para estos dos Ultimos indicadores.

Se practicé una evaluacion de desempefo al Programa correspondiente al ejercicio fiscal 2020 cuyo
informe final fue notificado el Ente Publico.

No se conté con evidencia de que el Ente Publico hubiera emitido Posicionamiento Institucional
respecto a las recomendaciones de mejora derivadas de la evaluacién de desempefio ni aplicado algun
mecanismo para darles seguimiento.

El Ente Publico no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacién o
area de enfoque objetivo que recibe los bienes, servicios o tipos de apoyo que entrega el Programa.

El Ente Publico no identifica correctamente los bienes entregados, el gasto ni la poblacién atendida, y
la informacion publicada no es coherente; lo anterior, con base en las discrepancias detectadas en el
RAFFI, la Cuenta Publica del Ente Publico e informacion soporte.

En 2023 el presupuesto ejercido en los bienes entregados en los Componentes C1y C2, para los que
se tiene informacion, ascendié a $40,135,342.90, monto que representa el 27.16% del presupuesto
ejercido total del Programa ($147,753,947.84).

El Ente Publico cuenta con un Manual de Procedimientos actualizado con 53 procedimientos, los cuales
son posibles de asociar con cada una de las tres Actividades que integran cada Componente de la MIR.
Las Actividades en cada Componente estan ordenadas de manera logica y secuencial y son necesarias
para producir estos ultimos; ademas cumplen con la sintaxis requerida, con excepcién de la segunda
por incluir dos sustantivos (licitacion y contratacion).

Con base en el Manual de Procedimientos, se observa que el procedimiento DT-PNC-PRO-01 Cierre de
Obra es también una Actividad necesaria para producir cada Componente.

El Manual de Procedimientos incluye el procedimiento DT-PCC-PRO-02 Supervision y Control de Obra,
el cual tiene como objetivo tener un eficiente control de revisién de las obras asignadas a Contratistas.
La informacién trimestral reportada sobre el ejercicio y destino del Programa no cumple con las
caracteristicas de homogeneidad, congruencia, granularidad ni cabalidad. La de indicadores cumple
con la de granularidad solamente y la de evaluaciones cumple con las cuatro caracteristicas.

Existe evidencia documental sobre la coordinacion y retroalimentacién entre el Ente Publico responsable
de la ejecucion del Programa y las instancias estatales responsables de revisar y validar la informacién
reportada en el sistema, formato de reporte o anexo correspondiente.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

IV. Analisis de Resultados.

e No es posible determinar si las metas de los indicadores de desempefio a nivel Fin y Propdsito son
ambiciosas o estan por debajo del umbral de la capacidad operativa debido a que los avances registrados
no son confiables, lo que impide contar con un base de comparacion.

e El avance del indicador de desempefio de Propdsito esta calculado a partir de costos proyectados en
vez de costos realizados.

e Las metas de los indicadores de desempeio de los Componentes C1, C2, C3 y C4 son ambiciosas
porque corresponden a las necesidades de construccion y rehabilitacion de toda la red carretera en su
conjunto, lo que excede la capacidad operativa del Ente Publico.

e En 2023 se construyeron 5.4 kildmetros de carreteras, se rehabilitaron 29.72 kildbmetros de carreteras y
se construyd un puente, de acuerdo con bases de datos internas del Ente Publico.

e Paralos Componentes C5y C6, correspondientes a la construccién y rehabilitacion de caminos rurales,
no se programaron metas en 2022 ni 2023.

e Los indicadores de Fin, Propdsito y Componentes tienen definido un sentido Normal; no obstante, el
del indicador de Fin deberia ser Ascendente y el de Propdsito. Descendente. Los indicadores de los
Componentes C1, C2, C3 y C4 no cumplen con el sentido, al reportar avances alejados de la meta, con
excepcion del indicador del Componente C2 en 2022.

e Los responsables del Ente Publico de reportar el avance de los indicadores tienen claro que el avance
de los indicadores de desempefo y de las variables se reportan de manera acumulada.

e Los nombres, métodos de calculo y descripciones de los indicadores de desempefio son susceptibles
de propuestas de mejora para la orientacion a resultados.

El Ente Publico establece que su presupuesto total equivale al del Programa.
En 2023, los Gastos de Operacién ejercidos con respecto al modificado mostraron una eficiencia de
77.1%, los Gastos de Mantenimiento exhibié una eficiencia de 71.1% y los Gastos de Capital, de 20.6%.

e Los Gastos de Capital representaron el 47.9% del presupuesto modificado total y el 20.1% del
presupuesto ejercido total.

e En 2023, el Gasto unitario con relaciéon al presupuesto modificado es de $1,173.17 y de $576.63 con
respecto al presupuesto ejercido, para una eficiencia presupuestaria de 49.15%.

e La cadena presupuestaria del Ente Publico no incluye digitos relativos a Componentes alineados con el
Clasificador por Objeto del Gasto, por lo que discrepa del esquema de programacion del presupuesto
de egresos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

V. Rendicién de Cuentas.

e La pagina de internet de Sistema de Caminos de Nuevo Ledn (https://www.nl.gob.mx/es/caminos) no
hace mencion expresa al Programa Presupuestario ni de sus anexos normativos. Muestra algunos
comunicados sobre trabajos de rehabilitacion a vias de comunicacion, los cuales estarian relacionados
con el Componente C2.

e En la pagina de internet, el Ente Publico pone a disposicion numeros telefénicos, correo electronico,
direccion y horario de atencion, aunque no se menciona de manera explicita que son para informar y
orientar tanto al potencial beneficiario como a la poblacidn en general sobre la manera de como solicitar
los Tipos de Apoyo del Programa.

e El Ente Publico no da cumplimiento a las Fracciones VI ni XLI del articulo 95 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.
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2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo
con los temas del Fondo o Programa evaluado.

2.2.1 Fortalezas:
1.

2.

Los objetivos de Fin y Propodsito del Programa estan vinculados con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo 2022 — 2027 y con el Programa Sectorial de Movilidad y Planeacion Urbana 2022 — 2027.

El Fin, Propdsito y seis Componentes de la MIR estan redactados conforme a la caracteristica técnica
requerida.

El Ente Publico cuenta con un Manual de Procedimientos actualizado con 53 procedimientos.

Las Actividades en cada Componente estan ordenadas de manera légica y secuencial; son necesarias
para producir estos ultimos y cumplen con la sintaxis requerida en términos generales.

Los responsables del Ente Publico de reportar el avance de los indicadores tienen claro que las variables
se reportan de manera acumulada.

2.2.2 Oportunidades:
1.

2.

3.

4.
5.
6

El Ente Publico cuenta con un Diagnéstico Situacional, asi como arboles de problemas y objetivos del
Programa, susceptibles a ser mejorados.

Actualizar el campo Programa Sectorial, Especial o Regional de la Ficha Técnica de Indicadores del
Programa.

Sustituir el Fin del Programa por uno relacionado a los accidentes en la red carretera y utilizar el indicador
vigente para medir el objetivo de Propdsito.

Los Supuestos de Fin, Propdsito y Componentes son ambiguos por lo que son sujetos de revisarse.
Incorporar una cuarta Actividad por Componente relativa al procedimiento de cierre de obra.

Dar cumplimiento cabal a las fracciones VI y XLI del articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon.

2.2.3 Debilidades:
1.

2.

La poblacion potencial, objetivo y atendida referida en el Diagnostico Situacional no esta bien definida y
su cuantificacion carece de una metodologia.

No se cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacion o area de
enfoque objetivo.

La MIR no cumple con la Légica Causal Vertical y Horizontal debido a que los Supuestos no se plantean
correctamente y los indicadores no se validan con base en los criterios CREMAA.

Las metas de los indicadores de desempefio de los Componentes C1, C2, C3 y C4 corresponden,
erroneamente, a las necesidades de construccién y rehabilitacién de toda la red carretera, por lo que
exceden la capacidad operativa del Ente Publico.

La informacioén sobre los avances de los indicadores capturada en el RAFFI presenta inconsistencias.
No se identifica correctamente los bienes entregados, el gasto ni la poblacion atendida, y la informacion
publicada no es coherente.

2.2.4 Amenazas:
1.

2.

ok

Seis de los ocho indicadores de desempefio de la MIR presentaron una semaforizacion critica debido a
que sus avances fueron menores al 90%.

No se informa de las justificaciones por las cuales no se programaron metas en 2022 y 2023 para los
indicadores C5 y C6 referidos a caminos rurales construidos y rehabilitados.

No hay evidencia de seguimiento a las recomendaciones de mejora derivadas de la evaluacion de
desempefio practicada al ejercicio fiscal 2020.

Baja eficiencia del ejercicio presupuestal del Programa.

La cadena presupuestaria del Ente Publico no incluye digitos relativos a Componentes alineados con el
Clasificador por Objeto del Gasto.

La pagina de internet de Sistema de Caminos de Nuevo Ledn (https://www.nl.gob.mx/es/caminos) no
hace mencion expresa al Programa Presupuestario, de sus anexos normativos ni de los resultados
principales.

T
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Los resultados de la Evaluacion Especifica de Desempefio practicada al Programa Presupuestario B235
Sistema de Caminos de Nuevo Ledn arrojan que las principales areas de oportunidad del Programa consisten
en ajustar y publicar el Diagnéstico Situacional que comprenda, entre otros apartados, la identificaciéon y
cuantificacion correcta de la poblacién objetivo o area de enfoque, asi como el analisis de la elaboracion del
arbol de problemas y el arbol de objetivos, incluida la correcta vinculacion a los objetivos de la Matriz de
Indicadores para Resultados, procurando que la légica causal vertical y la légica causal horizontal de la MIR
tengan consistencia, es decir, que las Actividades sean las necesarias, suficientes y establecidas de manera
secuencial para producir los Componentes; que con la generacion de los Componentes se logre el Propdsito;
que los supuestos en todos los niveles de desempefio estén correctamente establecidos; que los medios de
verificacion del indicador estén claramente identificados; que los indicadores de desempefio cumplan con los
criterios CREMAA y que sus variables sean las adecuadas conforme a sus métodos de calculo.

Por otra parte, se detectaron areas de oportunidad para ajustar la clave presupuestaria del Ente Publico con
el fin de adoptar una presupuestacion con base en Componentes, incorporar dicha definicion en el Reporte
de Avance Fisico-Financiero, asi como dar cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nuevo Ledn, aunado a diversas recomendaciones orientadas a robustecer el seguimiento
del desempefio del Programa.

Ademas, se considera necesario que se programen las metas para los indicadores de manera acorde con la
capacidad presupuestal y operativa del Ente Publico, se calculen correctamente los avances de los indicadores
con base en soportes debidamente verificados, y se publiquen de forma homologada los avances en la Cuenta
Publica, Informes de Avance de Gestion Financiera y Reportes de Avance Fisico-Financiero, junto con el detalle
que permita su validacion. Estas sugerencias son motivadas por las inconsistencias detectadas en el registro
de informacién que genera el Programa y el bajo nivel de cumplimiento con respecto a las metas planteadas. A
continuacion, se presentan las conclusiones por capitulo evaluado.

. Justificacion y Contribucion.

El Ente Publico identifica el objetivo principal de la intervencién gubernamental en arboles de problemas y
objetivos en los cuales se identifica consistencia entre el problema central y el objetivo principal; sin embargo,
es posible replantear el primero como los usuarios de la red carretera transitan en vialidades con condiciones
de rodamiento malas e inseguras, lo cual, al trasladarse al objetivo principal, se aseguraria una vinculacion
correcta con el Propdsito vigente del Programa. Es necesario que el Ente Publico cuente con un analisis sobre
la integracion de estos instrumentos, debido a que se observaron insuficiencias técnicas, como la omision de
encadenamiento entre causas y efectos, causas que no son suficientemente claras, medios sustantivos en los
que se no lograidentificar los bienes y servicios que entrega el Programa o efectos redactados inadecuadamente.
Se considera recomendable replantear el efecto superior como el impacto en los usuarios que provoca un mal
estado de conservacion en la red carretera, por ejemplo, en términos de un numero elevado de accidentes;
este cambio, permitiria una vez trasladado al objetivo principal, que el Fin del Programa tuviera alineacion mas
estrecha con el Plan Estatal de Desarrollo 2022 -2027.

Se tiene un Diagnostico Situacional para el Programa cuyo contenido no se apega al contenido sefialado
en la Seccion 3.3 del Manual para la Operacién del PbR-SED, por lo que no se cuenta con una definicion
clara y precisa de la poblacion objetivo ni de una metodologia para su cuantificacion y cobertura. Se carece
de un analisis de los arboles de problemas y objetivos que dan justificacién al Programa. De igual manera
es necesario que se realice un analisis de coincidencias y complementariedades del Programa con otros
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal.
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

Se encontré que los objetivos de Fin y Propdsito sefialados en la MIR del Programa estan vinculados con los
objetivos de la Planeacion del Desarrollo, esto es, al Plan Estatal de Desarrollo y al Programa Sectorial de
Movilidad y Planeacion Urbana 2022 — 2027, asi como a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Il. Orientacién a Resultados.

El Fin y el Propésito del Programa incluyen un solo objetivo y su sintaxis se apega a lo que sefiala el Manual
de Operacion del PbR — SED vy la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP.
En el caso del Fin, independientemente de que se adopte la sugerencia de sustituirlo por la contribucion en la
reduccion de accidentes, es necesario completar el segmento de “el como” en su sintaxis vigente. El Supuesto
a nivel Propdésito es el mismo que el establecido en los Componentes, por lo que se recomienda revisar.

Los seis Componentes de la MIR del Programa estan redactados conforme las caracteristicas técnicas sefaladas
en la Metodologia de Marco Légico, aunque los Supuestos de Componentes a Propdsito estan redactados de
manera uniforme sin un analisis particular, por lo que no es claro si la produccién de los Componentes, junto con
los Supuestos, generan el cumplimiento del Propdsito. Por su parte, las tres Actividades de cada Componente
estan ordenadas de manera légica y secuencial; no obstante, su definicion debe revisarse, a fin de que reflejen
los principales procesos necesarios para la producciéon de los Componentes, al igual que los Supuestos, los
cuales estan redactados también de manera homéloga, sin un analisis particular.

Por otra parte, no se validan los indicadores de la MIR con base en los criterios CREMAA; ademas, en el
caso de indicador de Propdsito, el medio de verificacién no es correcto. Por ello, la MIR no presenta una
congruencia con la légica causal horizontal. Ademas, los ocho indicadores revisados tienen un sentido Normal,
pero se considera que los de Fin y Propdsito deben ser Ascendente y Descendente, respectivamente. Con
base en estas observaciones, se proponen modificaciones a los nombres, variables y descripciones en los ocho
indicadores analizados.

Se verificd que el Ente Publico cuenta con reportes para documentar de manera periddica los resultados del
Programa y que sus indicadores cuentan con umbrales de minimo — maximo que permiten determinar el estatus
de avance y cumplimiento de metas. Los reportes referidos son el Reporte de Avance Fisico-Financiero (RAFFI)
trimestral y anual que estan disponibles al publico en general, a menos de tres clics, en el portal de internet
evalua-pbr.nl.gob.mx, asi como en su Cuenta Publica y en el Informe de Avance de Gestion Financiera que se
publican de manera trimestral.

La ultima evaluacion de desempefio que se realizé al programa esta referenciada al Programa Anual de
Evaluacion de 2021, correspondiente al ejercicio fiscal de 2020. La evaluacioén practicada fue Estratégica de
Matrices de Indicadores para Resultados, la cual determiné siete Aspectos Susceptibles de Mejora; sin embargo,
no se contd con evidencia de que el Ente Publico hubiera emitido Posicionamiento Institucional respecto a
dichas recomendaciones ni aplicado algin mecanismo para darles seguimiento.

lll. Gestiony Control.

Se constatd que se tiene un Manual de Procedimientos en el que se identifica y describen 53 procedimientos;
no estan relacionados de manera directa a los Componentes de la MIR, pero es posible asociar dichos
procedimientos con las tres Actividades que integran cada Componente. Derivado de la revision de este
documento se detecto la factibilidad de incorporar una cuarta Actividad en cada Componente relacionada con el
cierre de obra. Ademas, se identificd que el Manual de Procedimientos contiene un mecanismo de supervision
para verificar la correcta entrega de los bienes, servicios y tipos de apoyo (Componentes).

Se encontrd que no se cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a la poblacion objetivo
en la que se establezcan metas anuales. A este respecto, dado que para efectos de la presente evaluaciéon no
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

se conocié una metodologia con la cual se defina y cuantifique la poblacion objetivo del Programa, establecida
como los usuarios de caminos y carreteras, se puso a consideracion la factibilidad de valorar que el Programa
esté orientado, mas bien, a atender un area de enfoque que se identifica como la Red de Carreteras y Caminos
de Competencia Estatal.

Segun la informacién proporcionada por el Ente Publico, en 2023 se ejercieron $40,135,342.90 en proyectos de
obra para construir 5.4 kilometros y rehabilitar 29.72 kilbmetros de carretera, correspondientes al Componente
C1y C2; dicho monto representd el 27.16% del presupuesto ejercido total del Programa ($147,753,947.84).
Ademas, se reporté la construccion de un puente, pero no se proporcioné informacién sobre esta obra. Se
concluyé que el Ente Publico no documenta correctamente el avance de los bienes entregados, el gasto ni
la poblacién atendida, y la informacién publicada no es coherente; lo anterior, con base en las discrepancias
detectadas en el RAFFI, la Cuenta Publica del Ente Publico e informacién soporte.

Los indicadores de desempefno del programa no cumplen con los criterios de homogeneidad, congruencia
y cabalidad granularidad puesto que la informacién reportada en los RAFFI no es comparable, coherente ni
completa. Por otra parte, se encontré que si existe evidencia documental de coordinacion y retroalimentacion
entre el Ente Publico y la instancia estatal responsable de revisar y validar la informacién reportada en los
formatos del PbR-SED.

IV. Andlisis de Resultados.

El Ente Publico acredita incorrectamente el grado de avance de los indicadores de desempefo del Programa
mediante el establecimiento de metas de desempeio. Se juzgd que la informaciéon que contienen los RAFFI
de cierre de 2022 y 2023 revisados no permite hacer un andlisis confiable del desempefio, debido a que, por
un lado, las metas planteadas para los Componentes exceden la capacidad operativa del Ente Publico ya que
hacen referencia a las necesidades totales de la red carretera, y, por otro, los avances de los indicadores, en
general, tienen inconsistencias notorias en su célculo. Con base en la informacion ya revisada y corregida, en
2023 seis de los ocho indicadores de desempefio de la MIR (Fin, Propédsito y Componentes C1, C2, C3 y C4)
presentaron una semaforizacion critica debido a que sus avances fueron menores al 90%. En los otros dos
indicadores (C5 y C6), el Ente Publico no programo meta alguna en 2022 ni 2023, sin que se contara con alguna
justificacién al respecto.

El Ente Publico no identifica y cuantifica a detalle los gastos del Programa, en los que incurre para generar los
bienes, servicios o tipos de apoyo (Componentes) que entrega. Con base en el presupuesto ejercido en 2023
por $147,753,947.84, se calculé que el 58.34% correspondié a Gastos de Operacion, 21.54% a Gastos de
mantenimiento y 20.12% para Gastos de capital. El Gasto unitario con relacion al presupuesto modificado es de
$1,173.17 y de $576.63 con respecto al presupuesto ejercido, para una eficiencia presupuestaria de 49.15%.

La cadena presupuestaria del Ente Publico no incluye digitos relativos a Componentes alineados con el
Clasificador por Objeto del Gasto, por lo que discrepa del esquema de programacion del presupuesto de
egresos de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

V. Rendiciéon de Cuentas y Transparencia.

Enla pagina de internet del Ente Publico no se difunde lainformacion relevante del Programa (anexos normativos,
numero de bienes otorgados agrupados por Componentes, metas y avances de los indicadores de desempefio,
ejercicio y control de los recursos, etc.), por o que se propone crear un sitio web con esta informacion. La
pagina de internet pone a disposicion niumeros telefénicos, correo electronico, direccién y horario de atencién,
aunque no se menciona de manera explicita que son para informar y orientar sobre la manera de como solicitar
los bienes que entrega el Programa.
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3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

Se verifico, en la Plataforma Nacional de Transparencia y el Portal de Transparencia Nuevo Leoén, que el Ente
Publico no da cumplimiento a las Fracciones VI ni XLI del articulo 95 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, relativos a la informacion de los indicadores que permitan rendir
cuentas de sus objetivos y resultados, y a evaluaciones y encuestas a programas financiados con recursos
publicos, situacion que motivo la formulacion de una recomendacion.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

No. de Pregunta
Metodologica

Recomendacion Alcance

Corregir el contenido del Diagnoéstico Situacional del Programa
Presupuestario, con base en los criterios y apartados establecidos
en la Seccion 3.3 del Manual para la Operacion del PbR-SED, y
el documento en el portal “Evalia PbR NL”.

Valorar la factibilidad de definir en el Fin un objetivo de efecto
superior, como la reduccién de accidentes viales. Replantear
los Supuestos de Fin, Propdsito y Componentes. Redefinir las
Actividades de cada Componente.

1,2,3y13 Reorienta

56,7y8 Reorienta

Adecuar el formato del Reporte de Avance Fisico Financiero para
incorporar los montos presupuestales de los Componentes.

Incorporar, en la clave presupuestaria del Ente Publico de su
sistema de gestion financiera, la codificacion pertinente que
permita distinguir el presupuesto que se asigna alos Componentes
del Programa Presupuestario.

Divulgar, en el medio que se considere pertinente, los bienes por
cada Componente, desglosando los conceptos que los integran,
e indicando el presupuesto asignado para su elaboracion, asi
como la cantidad de beneficiarios atendidos.

10 Corrige

18 Modifica

13,15y 19 Corrige

Informar en el Sistema Estatal de Transparencia Nuevo Ledn
y en la Plataforma Nacional de Transparencia el avance de los
indicadores del Programa, asi como las evaluaciones realizadas,
para dar cumplimiento a las fracciones VI y XLI del articulo 95 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nuevo Ledn.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre de los coordinadores de la evaluacion: José Juan Silva Vanegas - Humberto Zapata Pdlito.
4.2 Cargo: Director de Calidad - Asesor Externo en Gestion para Resultados.

20 Corrige

4.3 Institucion a la que pertenece: Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP) — Instituto de Estudios en
Gobierno y Finanzas Publicas IEGFIP, S.C.

4.4 Principales colaboradores: Jorge Alberto Avila Abud (Evaluador Senior).
4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: jjsilva@cecapmex.com / humberto.zapata@iegfip.com
4.6 Teléfono (con clave lada): (55) 6092 7580 / (33) 1601 6243
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5. Identificacion del (los) Programa(s)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): B235 Sistema de Caminos de Nuevo Leodn.
5.2 Siglas: -

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Sistema de Caminos de Nuevo Leon.
5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo_X_ Poder Legislativo _ Poder Judicial _ Ente Autébnomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal __ Estatal X Local
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s): Sistema de Caminos de
Nuevo Ledn.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
José Manuel Valdez Gaytan Direccién General
josemanuel.valdez@nuevoleon.gob.mx
Tel. 8120333300

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:
6.1.1 Adjudicacion Directa __ 6.1.2 Invitacién a tres__ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar) _X_ Convenio Especifico de Colaboracion con el
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion de Presupuesto y Control Presu-
puestal de la Subsecretaria de Egresos y Planeacién Financiera, Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado.

6.3 Costo total de la evaluacién: $800,400.00 (ochocientos mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N., IVA incluido).
6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales.

7. Difusién de la Evaluacion
7.1 Difusidn en internet de la evaluacion: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/

7.2 Difusion en internet del formato CONAC: https://evalua-pbr.nl.gob.mx/index.php/evaluacion-de-desempeno/
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